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Forord

I vilken utstrackning utsitts fortroendevalda for brottsliga hiandelser som
relaterar till deras fortroendeuppdrag? Ar de fortroendevalda oroliga for
att bli utsatta? Vilka dr konsekvenserna av brott mot fortroendevalda och
av deras oro? Dessa och andra fragor kommer Bra att 16pande kunna be-
svara utifran ett helt nytt kunskapsunderlag som myndigheten bygger upp.

P4 uppdrag av regeringen har Bra for forsta gangen tillfragat nara 14 000
fortroendevalda ledamoter i kommuner, landsting, regioner och riksdag om
deras utsatthet och oro for brottsliga hiandelser av olika slag. Precis som
manniskor i allmdnhet utsitts for brott, drabbas naturligtvis dven politiker.
Men, ndr en person utsitts pd grund av sitt politiska uppdrag kan det dess-
utom vara ett hot mot det demokratiska styrelseskicket. Darfor ar det vik-
tigt att fa tillforlitlig kunskap om omfattningen och utvecklingen av brott
mot fortroendevalda. Forutom att beskriva omfattning och utveckling har
resultaten flera andra anvandningsomraden, sa som att bedoma behovet av
insatser for dem som drabbas, liksom behovet av forebyggande atgarder.

Rapportens forfattare ar Joakim Krantz, Lisa Wallin och Sanna Wallin,
samtliga utredare vid Bra. Arbetet leddes till storsta del av ddvarande enhets-
chefen Erik Grevholm — och avslutningsvis av enhetschefen Anna Sellin. Ett
stort tack till professor Mikael Gilljam, Géteborgs universitet, som under
projektets gang gett vardefulla synpunkter pa enkaten. Ett stort tack dven
till professor Peter Esaiasson, Goteborgs universitet och professor Felipe
Estrada, Stockholms universitet, som vetenskapligt granskat rapporten och
bidragit med analys. Bra tackar ocksa referensgruppens medlemmar, som har
varit till stor hjalp i arbetet. Avslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till alla
de drygt 9 400 politiker som deltagit genom att svara pa fragorna i Politi-
kernas trygghetsundersokning — era svar ar en forutsiattning for att vi ska
kunna beskriva den arbetsmiljo ni som fortroendevalda har.

Stockholm i december 2012

Erik Wennerstrom
Generaldirektor Anna Sellin
Enhetschef



Sammanfattning

Syfte och metod

Ar 2011 fick Brottsforebyggande ridet (Brd) i uppdrag av regeringen att
utveckla och genomfora en periodisk dterkommande undersokning av om-
fattningen av hot och vald mot fortroendevalda, Politikernas Trygghetsun-
dersokning (PTU). Syftet i denna forsta kartlaggning dr, forutom att ta reda
pa utsatthetens omfattning och struktur, att ta fram kunskap om behovet av
forebyggande och lindrande insatser.

Politikernas trygghetsundersokning 4r en totalundersokning som riktar
sig till landets samtliga cirka 14 000 ordinarie fullmiktigeledaméter i kom-
muner, landsting och regioner samt till riksdagens ledamoter.

De fyra frageomraden som behandlas ar utsatthet for brottsliga hindel-
ser, oro, konsekvenser och motdtgirder samt information och rutiner kring
sdkerhet.

Naistan var sjatte politiker utsatt

Av de fortroendevalda uppgav 16 procent att de ndgon gang under forega-
ende ar (2011) blivit utsatta for hot, vald eller olika former av trakasserier
i samband med sitt uppdrag som politiker. Politikerna uppgav framst att de
utsatts for trakasserier, men dven hot forekom 1 en relativt stor utstrack-
ning. Misshandel och skadegorelse var mindre vanligt. Majoriteten av dem
som utsatts, utsattes flera ganger samma ar (79 procent). Drygt en fjardedel
av de utsatta utsattes for cirka 70 procent av hiandelserna.

Hogst utsatthet hade fortroendevalda inom Sverigedemokraterna dir nas-
tan hilften blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier under ar 2011. Lagst
utsatthet hade politiker inom Centerpartiet, dar nagot fler 4n var tionde
blivit utsatt i samband med sitt fortroendeuppdrag.

Ordforande 1 socialnamnd en utsatt position

Ungefir en fjardedel av de fortroendevalda pa ordférandeposter blev utsatta
for brottsliga hindelser som de satte i samband med sitt uppdrag under
2011. Fortroendevalda inom hilso- och sjukvardsnimnd, styrelse och so-
cialnimnd rapporterade en hogre utsatthet dn genomsnittet. Tva sarskilt
utsatta positioner var ordforande i socialnamnd och styrelseordforande.
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Bland riksdagens ledamoter utsattes en hogre andel (mer dn var tredje
politiker), jamfort med fortroendevalda i kommuner och landsting/regioner
(15 procent vardera).

Fritidspolitiker mindre utsatta

Majoriteten av de fortroendevalda ar sa kallade fritidspolitiker och utsatt-
heten bland dessa var under 2011 drygt 13 procent. Av dem som dgnade sig
at fortroendeuppdrag pa deltid hade en fjardedel blivit utsatta for brottsliga
hiandelser, medan mer 4n en tredjedel av heltidspolitikerna utsatts i sam-
band med fortroendeuppdraget.

En sammantagen bild ar att ju mer involverad den fortroendevalda ar i
politiken, desto hogre dr risken att utsittas for brottsliga hidndelser som
kan forknippas med uppdraget. Mer dn var fjirde fortroendevald som satt
i tva eller tre politiska forsamlingar utsattes i samband med fortroendeupp-
draget, jamfort med drygt en av sju av dem som var ledamot i endast en
politisk forsamling. Utsattheten 6kade med antalet uppdrag; fran knappt en
av sex bland dem med ett uppdrag till knappt en av tre bland dem med fem

uppdrag.

Forovaren ofta man

Forovaren var ofta man och agerade ensam. Ibland handlade det om vad
den utsatta uppfattat som ”rattshaverister” eller personer med troliga psy-
kiska problem. Andra ganger uppfattades forovaren vara en annan fortro-
endevald.

I de fall dar den utsatta politikern hade en uppfattning om drivkraften
hos forovaren, var ett intresse i en sarskild politisk fraga vanligast. Motivet
uppgavs oftast vara att forodmjuka eller att férolimpa den fortroendevalda,
men néstan lika méanga tolkade hindelsen som ett paverkansforsok for att
fa den fortroendevalda att agera pa ett visst satt eller fatta vissa beslut.

Nirmare en fjardedel av de utsatta forknippade hindelsen med ett utta-
lande eller en opinionsyttring.

Unga fortroendevalda mer utsatta

Politiker i Blekinge var mest utsatta for hot, vald och trakasserier, och dar-
efter foljer Skane. Aven Sédermanland och Jimtland hade en nigot hogre
andel utsatta 4dn Ovriga lidn. Politiker i Ostergotland och Gotland angav i
minst utstrackning att de utsatts i samband med sitt fortroendeuppdrag.

Risken for att bli utsatt for en brottslig handling i samband med fortroen-
deuppdraget minskar med stigande dlder. Mest utsatta var politiker i alders-
gruppen 20 till 29 ar, dar mer an var fjarde politiker utsatts. Politiker med
utlandsk bakgrund var nagot mer utsatta an politiker med svensk bakgrund
(19 procent jamfort med 16 procent).

Ju mer exponerade de fortroendevalda varit i medierna och ju mer kdnda
de upplevde sig vara bland allmdnheten, desto storre andel uppgav sig ha
blivit utsatta i samband med fértroendeuppdraget.

En liten andel har fatt otillborliga erbjudanden

Tre procent av de fortroendevalda uppgav att de har fatt otillborliga erbju-
danden i form av ”gavor” eller ”16ften” under 2011. Over hilften av dessa
skedde i form av ett erbjudande om maltid. De som blivit utsatta for andra



former av brottsliga hiandelser har i hogre grad aven fatt otillborliga erbju-
danden. Det vanligaste som forovaren ville uppnd med erbjudandet, enligt
den utsatta politikern, var att dstadkomma agerande till forovarens fordel
(65 procent).

Politiker med hemmaboende barn mer oroliga

Andelen politiker som under dr 2011 var oroliga for att bli utsatta for en
brottslig hiandelse i egenskap av fortroendevalda var 14 procent. Nistan
lika manga var oroliga for att en anhorig skulle bli utsatt. Mer 4n halften
(58 procent) av de politiker som uppgav sig ha varit oroliga for sin egen eller
anhorigas sikerhet, hade varit utsatta under samma ar.

Majoriteten av de fortroendevalda utsattes inte for ndgon brottslig hand-
ling i samband med sitt uppdrag ar 2011 och var heller inte oroliga for att
bli utsatta (76 procent). Nastan en tiondel utsattes men var inte oroliga for
att bli utsatta igen. Andelen som hade utsatts och var oroliga for att utsat-
tas igen, var lika stor som andelen som inte hade utsatts men som 4dnda var
oroliga for att utsittas (7 procent).

Skillnaden i oro mellan fortroendevalda kvinnor och min var marginell,
men fortroendevalda med hemmaboende barn var mer oroliga dn de som
inte hade barn, eller de vars barn redan hade flyttat hemifran (20 jamfort
med 14 procent).

En stor andel fortroendevalda inom Sverigedemokraterna upplevde oro
for att utsattas for hot, vald eller trakasserier. Fortroendevalda inom Miljo-
partiet och Vinsterpartiet var mer oroliga 4n genomsnittet.

Inaktivitet den vanligaste konsekvensen

Den vanligaste konsekvensen inom uppdraget var att de fortroendevalda
undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga, antingen pa
grund av utsatthet eller pa grund av oro (6 respektive 8 procent). Endast
en mindre andel bytte eller [limnade ett specifikt uppdrag (cirka 1 procent).
Fler har dock overvagt sidant handlande samt tvekat infér en atgird eller
ett beslut.

Majoriteten av handelserna polisanmaldes inte

Fyra av fem som utsatts for brott eller en liknande obehaglig hiandelse i
egenskap av fortroendevald valde att inte gora en polisanmalan. Den fram-
sta anledningen uppgavs vara att de sdg hindelsen som en del av rollen
som fortroendevald. En annan vanlig anledning var att de inte trodde att en
anmalan hos polisen skulle leda till ndgot.

Av dem som varit i kontakt med polisen var dock fler positivt instillda
till polisens bemotande dn negativt instdllda. Tre av fem utsatta fortroen-
devalda rapporterade hiandelsen, exempelvis till en sikerhetsansvarig inom
partiet.

En relativt stor andel av dem som utsatts har inte upplevt nagot behov av
stod eller hjalp. Bland de utsatta som dnda haft ett mycket stort behov av
stod, upplevde mer dn halften att stodet varit mycket litet eller att de inte
fatt nagot stod alls.
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Brister i information om sakerhet

Knappt 23 procent av de fortroendevalda uppgav att de fatt nagon form
av information om brott mot fortroendevalda under ar 2011. Majoriteten
visste inte om det fanns ndgon sikerhetsansvarig att vanda sig till vid ut-
satthet for nagon form av brottslig handling. Manga fortroendevalda visste
heller inte om det fanns en handlingsplan om hot och vild mot fortro-
endevalda inom partiet, aven om skillnaderna var stora mellan partierna.
Sverigedemokraterna var det parti som hade storst andel fortroendevalda
som uppgett att det fanns en handlingsplan inom partiet (71 procent). Vin-
sterpartiet var det parti som hade storst andel fortroendevalda som uppgav
att det inte fanns en handlingsplan (34 procent). Bland fortroendevalda i
Kristdemokraterna uppgav 62 procent att de inte visste om det fanns nagon
handlingsplan.

Sverigedemokraterna var det parti som hade storst andel fortroendevalda
dar det uppgavs ha gjorts en riskbedomning av deras uppdrag. Bade Miljo-
partiet och Viansterpartiet hade en nagot storre andel utsatta dn genom-
snittet. Trots detta uppgav endast en liten andel att ndgon riskbedéomning
gjorts.

Slutsatser

Rapporten har tva huvudresultat. Det forsta huvudresultatet ar att nistan
en av sex fortroendevalda uppger sig ha blivit utsatta for brott eller en lik-
nande obehaglig hindelse, vilket innebar att hot och vald mot fértroende-
valda dr ett hogst reellt demokratiskt problem. Det andra huvudresultatet
ar att graden av utsatthet inte dr jamnt fordelad mellan de fortroendevalda,
utan skiftar mellan partier och 4r beroende av typ av uppdrag och position
inom en politisk forsamling eller nimnd.

En ndrmare analys av resultaten visar att brottsliga handlingar som drab-
bar fortroendevalda kan delas in i tvd olika grupper. Dels har vi utsatta for-
troendevalda som innehar uppdrag inom ”ytterkantspartier”, dels utsatta
fortroendevalda i beslutsfattande positioner oberoende av partitillhorighet.
Aven om dessa tva grupper av fortroendevalda skiljer sig 4t dr det i bada
fallen allvarligt utifran ett demokratiskt perspektiv.



Summary

Purpose and method

In 2011, the Government tasked the Swedish National Council for Crime
Prevention with designing and conducting a periodic survey concerning the
extent of threats and violence against elected representatives. In addition to
identifying the scope and structure of the problem, the purpose of this initial
report is to understand the need for preventive and protective measures.

The questionnaire as sent to all 14,000 municipal, county and regional
councillors in Sweden, as well as Riksdag members.

The four types of questions concerned: 1) having been the victim of a
criminal act; 2) worry; 3) consequences and countermeasures; 4) security
information and routines.

Almost one out of six elected representatives were victims

Sixteen per cent of the respondents reported that they had been victims of
threats, violence or other types of harassment associated with their public
duties in 2011. Harassment was the most common type of incident, but
threats were also relatively frequent. Assault and vandalism were less com-
mon. Seventy-nine per cent of the victims had experienced more than one
incident in 2011. Just over one-quarter of the victims accounted for approxi-
mately 70 per cent of the incidents.

Almost half of Sweden Democrats, a higher percentage than any other
party, experienced threats, violence or harassment in 2011. Centre Party
members, just over 10 per cent of whom were the victims of such crimes,
reported the fewest incidents.

Chairmanship of a social welfare committee is a risky position

Approximately one-quarter of all chairmen were the object of criminal acts
that they associated with their public duties in 2011. Those who served on
healthcare committees and boards, as well as social welfare committees,
reported more incidents than average. Two particularly risky positions were
chairmanships of boards and social welfare committees.

More than one-third of Riksdag members were victims, as opposed to 15
per cent of municipal, county and regional councillors.
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Part-time representatives at less risk

The majority of elected representatives serve during their time off, and more
than 13 per cent of them were victims of crimes in 2011. One-quarter of part-
time representatives and more than one-third of full-time representatives had
been the object of a criminal act in connection with their public duties. An
overall assessment indicates that elected representatives were more likely to
be victims of crime as their involvement in politics increased. More than one-
quarter of members of two or three boards, committees and councils were
victims, as opposed to just over one out of every seven members of one board,
committee or board only. The risk increased with the number of positions —
fewer than one out of sex among those with one position to almost one out of
three among those with five positions.

The perpetrator was often a man

The perpetrator was often a man acting alone. The respondents sometimes
perceived the perpetrator to be an ideologue or mentally unbalanced person.
Occasionally the perpetrators appeared to be elected representatives them-
selves.

The most common motivation that respondents ascribed to the perpetra-
tor was interest in a particular political issue. The majority of respondents
felt that the perpetrator had been trying to humiliate or insult them, but
nearly as many interpreted the incident as an attempt to pressure them into
taking specific action or making a specific decision.

Almost one-quarter of the victims associated the incident with a state-
ment or an opinion they had expressed.

Young people at greater risk

Elected representatives in Blekinge County were subject to criminal acts
most often, followed by Skdne County. Sodermanland and Jamtland coun-
ties also had a higher percentage of victims than average. Elected repre-
sentatives in Ostergotland and Gotland counties were least likely to be the
object of criminal acts.

The likelihood of being the object of a crime while performing public duties
decreased with age. More than one-quarter of 20-29 year olds, the most
at-risk group, were victims. First or second-generation Swedes (19 per cent)
were more likely to be the object of a criminal act than those whose parents
were native Swedes (16 per cent).

The more frequently the elected representatives had appeared in the media
and the better known they considered themselves to be among the general
public, the greater the chance that they had been victims of criminal acts in
connection with their official duties.

A small percentage of respondents had been offered bribes

Three per cent of the elected representatives reported that they had been
offered gifts, promises or other bribes in 2011. More than half of the offers
were for meals. Victims of other criminal acts were more likely to be offered
bribes as well. The most frequent (65 per cent) purpose of the attempted
bribe, as perceived by the elected representative, was to obtain some kind
of personal favour.



Elected representatives with children at home were most worried

Fourteen per cent of the respondents were worried that they would be the
victim of a criminal act related to their public duties in 2011. Almost as
many were worried that a family member would be victimised. Fifty-eight
per cent of the respondents who had been worried about their safety or that
of family members were the object of crimes in 2011.

The majority (76 per cent) of respondents were neither victims nor wor-
ried about being victims. Almost 10 per cent were the object of a criminal
act but were not worried that it would happen again. Whether or not they
had already been the victim of a crime in 2011, 7 per cent of elected repre-
sentatives were worried that they would be in the future.

The difference between women and men was minor when it came to being
worried, but elected representatives who had children at home were more
worried (20 per cent) than those who did not (14 per cent).

A large percentage of Sweden Democrats were worried about being sub-
jected to threats, violence or harassment. Members of the Green and Left
parties were more worried than average.

Less involvement was the most common impact

The most common impact, both among those who had been victims (6 per
cent) and those who were worried (8 per cent), on an elected representa-
tive’s public duties was that they refrained from speaking about or being
involved in a particular issue. Only a small proportion (approximately 1 per
cent) of the respondents gave up their position or switched to a new one.
Others considered leaving their position but were hesitant to take action or
make a decision.

A majority of the incidents were not reported to the police.

Four out of five victims of crime or a similar unpleasant incident in their
capacity as an elected representative did not report it to the police. The most
common reason was that they regarded the incident as something that goes
along with being an elected representative. Another frequent reason was
that they did not believe that reporting the incident to the police would do
any good.

Nevertheless, those who had been in contact with the police were more
likely to be favourably than unfavourably impressed by the way they had
been treated. Three out of five victims reported the incident to a security
official or someone else in their party.

A relatively large percentage of victims did not feel that they needed sup-
port or assistance to cope with the incident. More than half of those who
had a great need of support felt that they received very little or none at all.

Inadequate information about security

Fewer than 23 per cent of the respondents said that they had received infor-
mation about crimes against elected representatives in 2011. The majority
of respondents did not know whether their party had a security official or
someone else to contact if they had been the victim of a criminal act. Many
respondents did not know whether their party had an action plan for threats
and violence against elected representatives. However, there were major dif-
ferences from one party to the next. More Sweden Democrats (71 per cent)
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said that they had an action plan than members of any other party. Fewer
Left Party members (34 per cent) said that they had an action plan than
members of any other party. Sixty-two per cent of Christian Democrats said
that they did not know whether their party had an action plan.

More Sweden Democrats said that a risk assessment of their position had
been performed than members of any other party. Both the Green and Left
parties had a somewhat greater percentage of victims than average. How-
ever, only a small percentage of their members reported that a risk assess-
ment had been performed.

Conclusions

The report has come up with two primary findings. In the first place, almost
one out of six respondents reported that they had been the object of a crimi-
nal act or similar unpleasant incident. In other words, threats and violence
against elected representatives constitute an urgent problem that democratic
systems of government need to deal with. In the second place, the risk is not
uniformly distributed among elected representatives, but varies between
parties and the type of position held on a board, committee or council.

A more detailed analysis reveals that criminal acts aimed at elected repre-
sentatives can be broken down into two distinct categories. Some of the vic-
tims are members of parties at the far end of the political spectrum, whereas
others may be decision makers in any one of the parties. Despite the differ-
ences between the two categories, they both reflect a serious problem from
a democratic point of view.



1 Inledning

Brott ar i sig ett samhallsproblem som skapar lidande for dem som utsitts.
Brott som drabbar politiskt fortroendevalda i deras egenskap av politiker
innebar dock inte enbart lidande for dem som utsitts, utan ar dartill i for-
langningen ett hot mot demokratin. Darfor dr det sarskilt angelaget att un-
dersoka om politiska foretradare utsatts for att de har ett politiskt uppdrag,
samt om det politiska uppdraget gor att de kanner oro for att utsittas.

All offentlig makt i Sverige utgar fran viljarna genom fortroendevalda
som finns representerade pa lokal niva (kommuner), regional niva (lands-
ting och regioner)! samt nationell niva (riksdagen). I Sverige finns idag totalt
cirka 43 000 politiskt fortroendevalda, som i de allra flesta fall utovar sitt
uppdrag pa fritiden (SCB 2012). Det ar av storsta vikt for det demokratiska
styrelseskicket att de som tar del i det politiska arbetet genom att ita sig
fortroendeuppdrag kan utfora sina uppgifter utan att vara oroliga for att
utsittas for brott eller liknande obehagliga hindelser. I annat fall finns en
risk for att fortroendevalda viljer att limna sina uppdrag och att verk-
samma fortroendevalda paverkas i sitt utovande av den politiska makten.
Ytterligare en mojlig konsekvens for demokratin ar att det blir svarare att
nyrekrytera fortroendevalda (SKL 2004).

I denna rapport syftar benamningen ”brott” bade pa de hiandelser som i
juridisk mening utgor brott och liknande obehagliga hindelser som faller
utanfor brottsbalken. Utsattheten ar sjdlvrapporterad, det vill siga att re-
sultaten bygger pa de handlingar som de fértroendevalda sjdlva uppger att
de utsatts for.

Bakgrund till undersokningen

Det har tidigare inte funnits ndgon lopande statistik 6ver fortroendeval-
das utsatthet. I dagsliaget dr det inte mojligt att ur kriminalstatistiken fa
uppgifter om omfattningen och utvecklingen av brott mot fortroendeval-
da. For att kunna identifiera sddana fall i kriminalstatistiken skulle nya
brottskoder behova inforas, vilket ar ett omfattande och besvarligt till-
vagagangssitt. Dessutom ar bendgenheten att rapportera hot, vald och
trakasserier till arbetsgivare eller sikerhetsansvariga lag och benidgenheten
att anmaila dessa typer av hiandelser till polisen dn lagre (SOU 2006:46,
Bra 2005:18, SKL 2004). Darutover har tidigare undersokningar visat att

! Regioner ar landsting med ett utékat regionalt utvecklingsansvar. | denna rapport utgér regionerna inte
en egen redovisningsenhet utan sl&s ihop med landstingen.
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en av de vanligaste paverkansformerna ar just trakasserier, som inte alltid
utgor brott enligt brottsbalken (Bra 2009:13, Bra 2008:8, Bra 2005:18). Det
innebar att dven om vissa fall skulle identifieras, skulle antalet anmalda
fall sannolikt vara betydligt firre dn antalet faktiska fall. En surveyunder-
sokning kommer daremot narmare verkligheten vad galler faktisk utsatthet
jamfort med kriminalstatistiken, dven om det inte heller helt motsvarar an-
talet faktiska fall.

Ar2011 fick Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag av regeringen att ta
fram metoder for en dterkommande studie av omfattningen av fortroende-
valdas utsatthet for brottsliga handelser. Bakgrunden till uppdraget var det
forslag som Kommittén om hot och vdld mot fortroendevalda redogjorde for
i sitt betinkande (SOU 2006:46). Foreliggande kartlaggning, Politikernas
trygghetsundersokning (PTU), dr den forsta totalundersokningen fran Bra
som undersoker fortroendevaldas utsatthet.

Genom att noggrant och dterkommande mita omfattningen skapas ett
kunskapsunderlag som kan anviandas for att folja utvecklingen och for att
gora fordjupade studier. En omfattande databas kommer att byggas upp, i
och med att undersokningen kommer att genomforas lopande. Inom ndgra ar
kommer det darfor att finnas forutsittningar for mer detaljerade analyser.

Tidigare undersokningar

Det har endast genomforts ett fatal nationella undersokningar av fértroen-
devaldas utsatthet. Darfor vet man i dagsldget valdigt lite om omfattningen,
och i synnerhet om utvecklingen, av utsattheten bland fortroendevalda. De
enstaka undersokningar som hittills har gjorts kan inte anviandas for att
folja utvecklingen, da dessa utgatt fran olika populationer och olika refe-
rensperioder (den tidsperiod som omfattas av fragorna).

Kommittén om hot och vald mot fortroendevalda genomforde ar 2005 en
undersokning som visade att cirka 74 procent av riksdagsledaméterna och
29 procent av de fortroendevalda i kommuner och landsting utsatts for tra-
kasserier, hot eller vald (SOU 2006:46). Referensperioden i undersokningen
var cirka 15 ar.

Dessforinnan (ar 2004) undersokte Sveriges Kommuner och Landsting
utsattheten bland ordféranden i kommunstyrelser och kommunfullmakti-
ge, i facknamnder samt i kommun- och stadsdelsnimnder. Aven presidier i
styrelser och nimnder i samtliga landsting tillfragades. Av undersokningen
framkom att cirka 18 procent av de tillfragade varit utsatta for trakasserier,
hot eller vald under de senaste 18 manaderna (SKL 2004).

Sakerhetspolisen genomforde 2008 en studie som byggde pa upprittade
polisanmilningar om hot mot fértroendevalda under 2007 samt pa inter-
vjuer med utvalda personer i nyckelbefattningar. De vanligaste brottsrubri-
ceringarna var olaga hot, ofredande och skadegorelse. Resultaten visade
att politiker som var exponerade i medierna var mer utsatta for hot och att
kommunstyrelsens ordférande samt ledamoter i individutskott var mer ut-
satta 4n andra. Sverigedemokraterna utsattes i hogre grad dn andra partier
av organiserade kriminella grupper.

Ar 2008 till 2009 genomférdes en undersékning av samtliga ledaméter
i kommun- och landstingsfullméktige inom ramen for forskningsprojektet
Politiker tycker om politik vid Goteborgs universitet (Gilljam, Karlsson och
Sundell 2010). Ledamoterna fick e-post med en lank till en webbenkit. Pa-
minnelser gjordes via e-post och telefon. Svarsfrekvensen i undersokningen
blev 70 procent. I undersokningen stilldes fragor om hot och vald mot



politiker: ”Har du niagon gang under de senaste 12 manaderna varit ut-
satt for hot eller vald pa grund av ditt politiska uppdrag?” och ”Pa vilket
sdtt har du varit utsatt?”. Resultaten visade att 9 procent av ledamoterna i
kommunfullmaktige och 11 procent av ledaméterna i landstingsfullmiktige
varit utsatta for hot eller vald. Andelen utsatta ledaméter i Sverigedemokra-
terna var betydligt hogre dn for andra partier. I PTU 4r utsatthet ett bredare
begrepp som dven innefattar skadegorelse och olika former av trakasserier
och andelen utsatta dr ocksa hogre.

Internationellt har de flesta undersokningar som gjorts varit fallstudier.
Oftast har redan rapporterade fall beskrivits och fokus har legat pa foro-
varen och dennes mentala hilsa. Sddana undersokningar ger emellertid inte
nagon uppfattning om omfattningen eller utvecklingen av hot och vald mot
fortroendevalda, da langt ifrdn alla fall rapporteras eller polisanmails. En
genomgang av den internationella litteraturen inom dmnet visar att det en-
dast finns ett fatal undersokningar dir ett slumpmassigt urval fortroende-
valda svarat pa fragor om sin egen utsatthet for trakasserier, hot och vald i
egenskap av fortroendevalda.

Sammantaget skiljer sig de tidigare undersokningar som gjorts fran var-
andra savil vad giller de brottshidndelser som undersokts, de datainsam-
lingsmetoder som anviants och, inte minst, de referensperioder under vilka
utsattheten har maitts. Detta gor att undersokningarnas resultat har en
mycket begransad jamforbarhet med PTU.

Syfte och fragestallningar

I regleringsbrevet for ar 2011 fick Bra i uppdrag av regeringen att utveckla
och genomfora en periodisk dterkommande undersokning avseende omfatt-
ningen och utvecklingen av fortroendevaldas utsatthet for brottsliga hand-
lingar. I denna forsta kartlaggning ligger fokus pa utsatthetens omfattning
och struktur. I senare kartlaggningar kommer ocksa utvecklingen av fortro-
endevaldas utsatthet att redovisas.

Syfte

Syftet dr, forutom att ta reda pa omfattning och struktur, att undersoka be-
hovet av forebyggande och lindrande insatser, det vill siga insatser for att
forhindra eller begransa utsattheten, fanga upp de handelser som intraffar
och forbattra omhiandertagandet av de utsatta.

Fragestillningar

Kartliggningen ska bidra till att besvara flera fragestallningar:

[ vilken utstrackning utsitts fortroendevalda for brottsliga hiandelser
som relaterar till deras fortroendeuppdrag?

* Vilka fortroendevalda utsitts?

* Hur ser anmilningsbenigenheten ut bland fortroendevalda som ut-
satts?

* Vad kan vi siga om omstiandigheterna kring hindelsen?

I vilken utstrickning dr fortroendevalda oroliga for att bli utsatta?

* Vilka ar konsekvenserna av hot, vald och trakasserier mot fortroende-
valda och deras oro for brottsliga handlingar?

* Vilken kinnedom om eventuella rutiner kring sikerhet har de fortro-
endevalda?

Rapport 2012:14

15



Rapport 2012:14

16

2 Metod

I detta kapitel beskrivs den metod som anvints for PTU och den datainsam-
ling som skett under 2012 (PTU 2012). En mer omfattande och detaljerad
redovisning av undersokningens metod ges i en fristiende teknisk rapport
som publiceras under 2013.

Upplagg och genomforande

Det finns inte nadgon forteckning eller nagot register 6ver alla personer med
politiska fortroendeuppdrag i Sverige, vilket innebar att PTU inte kan van-
da sig till hela denna malgrupp. I och med att undersékningen ska vara
aterkommande ar det sarskilt viktigt att urvalsramen ar tillforlitlig, stabil
och tillgdnglig. Valmyndigheten har ett 16pande uppdaterat register 6ver
samtliga personer som dr ledamoter i kommun-, landstings- eller regionfull-
maktige och i riksdagen. Sammanlagt ror det sig om cirka 14 000 personer
som finns i registret ”Nuvarande ledamoter”. Detta register anvands darfor
som urvalsram i undersokningen. Politikernas trygghetsundersokning ar
darmed en totalundersokning av ledamoter. Det innebar att hela den popu-
lation som dmnar studeras tillfragas att ingd i undersokningen.

Det betyder att undersokningen fangar upp utsatthet hos en grupp fortro-
endevalda som har ett tydligt politiskt uppdrag av lite storre omfattning,
men inte nodviandigtvis reflekterar utsatthet bland den stora gruppen for-
troendevalda med mindre omfattande uppdrag. De fortroendevalda som
inte ingdr i undersokningen utgors av ersattare i fullmiktige samt ledamo-
ter och ersdttare i namnder och fullmaktigeberedningar och revisorer. De
som har uppdrag i rad, nimndutskott, styrelser i kommunala bolag och
olika samarbetsorgan ingdr inte heller i undersokningen.

Population

PTU 2012 baseras pa de personer som var registrerade i Valmyndighetens
register Nuvarande ledamoter den 1 december 2011. Tva kriterier skulle
vara uppfyllda: 1) Den fortroendevalda skulle vara ordinarie ledamot i
riksdag alternativt i kommun-, region- eller landstingsfullmaktige. 2) Till-
tradesdatum skulle vara fore den 1 juli 2011.

Valmyndighetens register baseras pa de uppdrag som finns inom fullmak-
tige i kommun, landsting, region och riksdag. En ledamot som har mer dn
ett uppdrag kan darfor forekomma flera ganger i registret. Varje ledamot
fick dock bara forekomma en gang i undersokningens register, varfér dubb-
letter rensades ut.



Ur Valmyndighetens register himtades uppgifter om politisk forsamling,
valkrets, partitillhorighet, tilltradesdatum, avgangsdatum, kon och adress
for var och en av ledamoterna. De ledaméter som inte uppfyllde kriteri-
erna for att ingd i undersokningen exkluderades (tabell 1). Aven ledaméter
sittande i regeringen och ledamoter boende utomlands togs bort.> Totalt
uppgar populationen i undersokningen till 13 845 ledaméter i kommun-,
landsting- och regionfullmaktige samt i riksdagen.

Tabell 1. Population PTU 2012.

Nuvarande ledaméter per 2011-12-01 Antal
Antal ledaméter 15 095
Exkluderade ledaméter

Ledamoter som lamnat sitt uppdrag 1043
Ledamoéter som suttit <6 ménader 360
Ledamdter i regeringen 15

Ledaméter boende i utlandet 1
Totalt antal ledaméter 13 845

Genomforande och datainsamling

Datainsamlingen genomfordes fran mars till juni 2012, genom i forsta hand
en webbenkat och i andra hand en postenkat.

I samband med att webbenkiten 6ppnades skickades en inbjudan till un-
dersokningen ut till samtliga respondenter. Brevet inneholl information om
undersokningen, ett personligt anvindarnamn och l6senord och instruktio-
ner for att besvara webbenkiten. De som inte ville eller inte kunde besvara
enkiten via webben, kunde kontakta Bra for att i stillet fa en postenkat
hemskickad. Postenkiten inneholl av utrymmesskal farre fragor an webb-
enkdten. Framfor allt saknade den storre delen av de uppfoljningsfragor
som rorde utsatthet.

Efter tva paminnelser, den forsta i form av ett brev med uppgifter for
inloggning till webbenkiten och den andra som ett vykort, skickades post-
enkiter ut till dem som dnnu inte besvarat enkidten. Av dem som deltog
svarade 70 procent pa webbenkaten och 30 procent pa postenkaten.

Bortfall

Frageundersokningar har nastan alltid ett visst bortfall. En del av bortfal-
let beror pa att det finns personer som inte vill eller inte kan delta (externt
bortfall). En annan del beror pd att alla fragor inte besvaras (6verhuvudta-
get eller felaktigt) av dem som deltar (internt bortfall).

Externt borifall

Externt bortfall ar problematiskt om det finns skal att tro att det dr en viss
typ av individer i den undersokta populationen som viljer att inte svara.
Ju fler som deltar i undersokningen, desto mer stimmer resultaten Gverens
med realiteten.

Det externa bortfallet for datainsamlingen ar 2012 uppgar till 32 procent
av populationen (tabell 2). Det ger en svarsfrekvens pa 68 procent. Ett fatal
har aktivt avbojt medverkan, flyttat utan adressandring eller avlidit. Tre
respondenter har klippt bort streckkoden pa postenkiten och kan darfor

2 Skélet till att regeringens foretradare inte ingar i undersékningen ar att dessa inte ar fértroendevalda.
Partierna som bildar regering utser sjélva statsrad.
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inte ingd som svarande. D3 detta 4r forsta gangen som PTU genomfors kan
ingen jamforelse goras med tidigare undersokningar. Andra surveyunder-
sokningar har dock svarsfrekvenser pa liknande niva, i vissa fall ligre.3

Tabell 2. Bortfall PTU 2012.

Antal Andel (%)
Population 13 845 100
Svarande 9427 68
dérav
Webbenkat 6 5687 70
Postenkat 2840 30
Bortfall 4418 32
dérav
Ej svar 4363 99
Avlidna 5 <1
Ej nadda 32 <1
Avbéjt (aktivt) att medverka 15 <1
Klippt av streckkod 3 <1

PTU 2012 har liksom Nationella trygghetsundersékningen (NTU), som miter
sjalvrapporterad utsatthet hos allmidnheten, en svarsfrekvens pa 68 procent
(Bra 2012:2). Gruppen respondenter skiljer sig dock dt mellan de tvd un-
dersokningarna. PTU ir en totalundersokning, dir en specifik grupp (poli-
tiker) tillfragas. NTU bygger pa ett representativt urval av allmanheten. Att
tillfraga en specifik grupp, som sjilva kan ha ett intresse av att medverka
i undersokningen, borde generellt generera en hogre svarsfrekvens an nar
allmanheten tillfragas. Politiker utgor dock en attraktiv malgrupp for dem
som vill informera om verksamheter, marknadsfora tjanster eller produkter
och undersoka attityder. En redan upptagen grupp blir darigenom an mer
upptagen och svartillganglig, vilket kan vara en bidragande orsak till att
svarsfrekvensen, dven om den dr god, inte dr hogre d4n i NTU. En annan bi-
dragande orsak kan vara att datainsamlingen i PTU i huvudsak gors genom
en webbenkat och i andra hand av en postenkat. Telefonintervjuer, som vid
NTU, brukar generera en hogre svarsfrekvens.

Ytterligare en faktor som kan ha haft en negativ paverkan pa svarsfrekven-
sen i denna undersokning ar att en direktlank till webbenkiten inte kunnat
skickas via e-post. Dels saknas ett register over fortroendevaldas e-post-
adresser, dels har inte alla en e-postadress. Inbjudan har saledes skickats
med vanlig post, vilket medfor ett extra steg for respondenten; att sjalv ta
sig in pa ratt webbplats och dir skriva in det anvandarnamn och 16senord
som star i det brev som skickats med vanlig postgang.

Bortfallet for PTU ser sannolikt annorlunda ut an for NTU, dar en del av
bortfallet tillskrivs marginaliserade grupper i befolkningen som till exempel
heml6sa, missbrukare och grovt kriminella (Bra 2012:2). Dessa marginali-
serade grupper tenderar att vara mer utsatta an andra (Bra 2002, Nilsson
2002, Bra 2000). I PTU, som riktar sig till politiker, utgors bortfallet mer
sannolikt av dem som inte ar utsatta och darfor har ett mindre intresse i
fragan.

3 Jamfor till exempel NTU 2012 (68 procent), ULF 2011 (59 procent), Halsa pa lika villkor 2011 (49
procent).



Internt bortfall

Webbenkiten ar uppbyggd pa ett satt som gor att den inte ska ga att skicka
in om inte alla fragor besvarats. Det finns dirfér niara nog inget internt
bortfall for webbenkaten.

I postenkiten (pappersversionen av enkiten) tillkommer ett internt bortfall
for de fragor som respondenten fyllt i felaktigt (till exempel att tva svarsal-
ternativ markerats da endast ett efterfragas) eller att fragan inte fyllts i alls,
medvetet eller omedvetet. Det interna bortfallet i postenkaten redovisas i den
tekniska rapporten for PTU 2012. Andelen svarande via postenkit uppgar
till 30 procent. Det interna bortfallet for postenkiten kan endast paverka
tillforlitligheten marginellt da andelen som svarat via webbenkiten ar i klar
majoritet (70 procent).

Frageinnehall

Enkiten inleds med fragor om bakgrundsférhallanden som inte framgar av
Valmyndighetens register, samt fragor om fortroendeuppdragens omfatt-
ning och karaktir.

Direfter foljer fragor inom fyra frdgeomraden; utsatthet och oro for
brottsliga hiandelser, forekomst av otillborliga erbjudanden, konsekvenser
och motdtgirder samt information och rutiner kring sikerhet. 1 huvudsak
har fragorna fasta svarsalternativ.

Utsatthet for brottshandelser

Det frageomrade som ror utsatthet inleds med ett antal sa kallade screen-
ingfragor som tar reda pa om respondenten varit utsatt for ndgon typ av
brottshindelse i egenskap av fortroendevald under narmast foregaende ka-
lenderar (i detta fall 2011)%.

Screeningfragan ”Blev du, i egenskap av fortroendevald, utsatt for (...)
ndgon gang under foregdende ar (2011)?” stdlldes for: misshandel, hot,
skadegorelse, enskilda handelser av trakasserier utan att forévaren varit
fysiskt ndrvarande, enskilda hindelser av trakasserier ddr forévaren varit
fysiskt ndrvarande samt upprepade handelser av trakasserier fran en och
samma person eller grupp. Hur manga ganger man under foregdende ar
blivit utsatt for respektive brottshiandelse efterfrigades ocksa. For att det
ska vara tydligt vilken typ av hindelse som efterfragas, beskrivs dessa i en
inledande informationstext i anslutning till screeningfragorna.

4 Den hér typen av undersékningar efterfragar ofta utsatthet under de senaste tolv manaderna (raknat fran
undersdkningstillfallet), men i PTU efterfragas utsatthet under féregaende kalenderar, huvudsakligen for
att ha en klart avgransad referensperiod som ligger néra i tiden.
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Forklaringsruta med de frageomraden som férekommer i enkéten.

Misshandel
Misshandel innebér att ndgon med avsikt slar, sparkar eller pa annat satt skadar eller
tillfogar annan person smarta.

Hot
Hot innebar att nagon avsiktligt hotar annan person med avsikt att framkalla radsla.
Det kan ske saval muntligt som skriftligt eller med andra subtila medel (tex. kladnad).

Skadegérelse
Skadegorelse innebar att nagon avsiktligt skadar eller forstor egendom. | det har samman-
hanget inrdknas allt fran klotter till grévre former av skadegérelse och aven anlagd brand.

Trakasserier

- Enskilda hdndelser av trakasserier utan att fGrévaren varit fysiskt

nérvarande

Det kan exempelvis handla om obehagliga telefonsamtal, brev, e-post, SMS eller att nagon
bestallt varor eller tjanster till dig i ditt namn utan att du 6nskar det. | det har fallet galler
det dock endast enskilda handelser som inte &r en del av en serie handelser som du vet
eller formodar utférts av en och samma person eller grupp.

- Enskilda hédndelser av trakasserier dér férévaren varit fysiskt nédrvarande

Det kan galla olika former av férfoljelse och kontakter som &r oénskade och kanns
obehagliga. Fortfarande géller det endast enskilda handelser som inte ar en del av en
serie handelser som du vet eller férmodar utférts av en och samma person eller grupp.

- Upprepade héndelser av trakasserier frdn en och samma person

eller grupp

Det géller nu fortfarande trakasserier fast nu endast sddana som ingatt i en serie handelser
som du vet eller fdrmodar utférts av en och samma person eller grupp. Har handlar det dock
om trakasserier oavsett om férévaren eller férovarna varit fysiskt narvarande eller inte.

Brottshindelserna dr delvis framtagna utifran de hiandelser som redovisats i
tidigare studier av detta slag, men dven utifran hindelser som ar angelidgna
av olika skil, exempelvis for att de ar sarskilt vanliga eller i stor utstrack-
ning en kalla till oro. Frageomradena gor att det gar att studera ett relativt
brett spektrum av utsatthet hos de fortroendevalda politikerna. Aven ut-
satthet hos anhériga inkluderas i vissa fragor.

De politiker som uppger att de utsatts for ndgon eller ndgra av de hiandelser
som ingar i undersokningen har ocksa fatt foljdfragor om den senaste hin-
delsen inom respektive frigeomrdde.’ Att det dr den senaste handelsen som
efterfragas beror pa att den ligger narmast i minnet, men det gors ocksa for
att finga upp olika typer av hiandelser och inte enbart de mest allvarliga. Det
finns inte utrymme for att redogora for flera hiandelser, da antalet fragor i
enkidten maste begrinsas. En stor del av foljdfragorna ingar inte éverhuvud-
taget i postenkaten, som av utrymmesskal dr mindre omfattande.

De flesta foljdfridgorna dr desamma for de olika frigeomradena och be-
handlar exempelvis om den utsatta pa grund av hiandelsen Overvagt att

5 Om nagon utsatts for flera av de olika former av trakasserier som ingar i undersokningen (enskilda
trakasserier utan fysisk narvaro, enskilda trakasserier med fysisk néarvaro och upprepade trakasserier)
har personen fatt foljdfragor inom respektive form av trakasseri.
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handla eller faktiskt handlat pa ett visst satt, om handelsen foérknippats med
nagon speciell foreteelse och hur eventuell kontakt med polisen upplevts.
De fragor som skiljer sig at for de olika frigeomrddena relaterar till till-
vagagangssittet vid den specifika hindelsen.

Oro for utsatthet

I undersokningen ingdr dven fragor om oro att utsittas for brottsliga hand-
lingar samt om denna oro har paverkat de fortroendevalda till att agera
eller 6verviga att agera pa ett sarskilt sitt i egenskap av politiker. Fragorna
om oro kan dels gilla de fortroendevalda sjilva, dels oro for att anhoriga
ska utsittas.

Konsekvenser och motatgarder

For att fanga upp foljderna undersoker PTU om fortroendevaldas utsatthet
och oro fatt konsekvenser for hur de agerat inom sina fortroendeuppdrag.

Fragor om motatgarder giller om de fortroendevalda gjort en polisanmalan
och/eller rapporterat det till ndgon annan, exempelvis sikerhetsansvarig eller
ordforande.

Information och sakerhetsrutiner

Information och rutiner kring sikerhet fingas upp i PTU genom ett antal
fragor; dels om den fortroendevalda fitt ndgon utbildning i sikerhet, dels
om partiet har nagon sikerhetsansvarig eller handlingsplan.

Resultatredovisning

[ kapitel 3—6 presenteras huvudresultaten uppdelade pa foljande fyra omra-
den: utsatthet, oro och trygghet, konsekvenser och motdtgdirder samt infor-
mation och rutiner kring sikerbet.

Redovisningsgrupper

Redovisningsgrupperna anviands i beskrivande och inte i forklarande syfte.
De redovisningsgrupper som anvinds i undersékningen dr kon, alder, svensk
eller utlindsk bakgrund®, ldn, politiskt parti och politisk forsamling.

Redovisningsenheter

I resultatredovisningen for utsatthet bér man vara uppmarksam pa att redo-
visningsenheterna, och dirmed redovisningssittet, ibland skiljer sig at.

For att undersoka hur manga personer inom gruppen fortroendevalda som
utsatts for brottsliga hiandelser under 2011 efterfragas den egna utsatthe-
ten. Resultaten redovisas genom procentsatser for att skapa en bild av hur
stor andel som utsatts.

For varje brottshindelse stills fraigan hur manga ganger hiandelsen intraf-
fat under foregdende ar (lds 2011). Syftet ar att fa reda pa ett ungefarligt an-
tal brottshandelser som de fortroendevalda utsatts for under ett ar. Siffran

6 Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fodda, eller inrikes fédda med
tvé utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar fédda i Sverige
med tva inrikes fodda foraldrar eller en inrikes fédd och en utrikes fodd foralder (SCB 2002).
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som motsvarar det totala antalet handelser ska ses i ljuset av de metodo-
logiska svarigheter som matbarheten kring denna typ av handelser bar pa
(svarigheten att minnas exakt antal, huruvida man utsatts som politiker
eller som privatperson, med mera). Eftersom samtliga fortroendevalda
inte har besvarat undersokningen, representerar siffran inte heller samtliga
brottshandelser som politiker utsatts for under ar 2011, utan snarare en
miniminiva.

De respondenter som utsatts far ocksd beskriva den senaste hindelsen
inom varje frageomrdde. Det dr dessa handelser som ligger till grund for
resultaten om bland annat forovare, motiv och konsekvenser.

Notera att i flera av tabellerna redovisas svarsfordelningen i procent. Av-
rundningen av procenttal innebdar i vissa fall att svarsandelarna inte sum-
merar till exakt 100 procent.

Referensperioder

Referensperioden for undersokningen ar foregdende kalenderar (ndr kal-
lan anges som PTU 2012 avses alltsa utsattheten ar 2011). Detta giller for
samtliga fragor forutom dem som tar upp om det finns en handlingsplan
vid brottshindelser mot fortroendevalda och om det finns nagon siker-
hetsansvarig att vanda sig till. Da dr referensperioden den tidpunkt da de
fortroendevalda svarat pa enkiten (mellan mars och juni 2012).

Tillforlitlighet och tolkningsutrymme

Frageundersokningar har en del begriansningar, bade vad giller tillforlit-
lighet och vilka tolkningar som 4r méjliga att gora utifrdn det insamlade
materialet. Nedan kommenteras ndgra mojliga begransningar med under-
sokningen, liksom mojligheterna att dra slutsatser utifran resultaten.

Tillforlitlighet

Det kan vara svart att minnas exakt nar en hiandelse dgde rum, och darmed
att avgora om det skedde under den efterfragade referensperioden. Det inne-
bar att hindelser som egentligen inte borde vara med i undersokningen kan
komma att rapporteras. En annan svaghet ar att den tillfragade kan vilja
att tillrattalagga svaret for att ange det svar som kan antas vara onskvirt,
exempelvis att en hiandelse polisanmalts fast sa egentligen inte ar fallet.

Det ar inte sakert att samtliga brottshandelser som rapporterats drabbat
den utsatta pa grund av personens fortroendeuppdrag, medan andra hin-
delser som borde rapporterats i stillet bortforklaras som ”busstreck” eller
”slumpen”.

Att de fortroendevalda inte enbart svarar som enskilda individer utan
ocksa som representanter for ett politiskt parti kan dven det vara ett pro-
blem for validiteten i undersokningen. Det skulle kunna vara s3 att fortro-
endevalda viljer att inte rapportera utsatthet for att undvika att dra till sig
medial uppmirksamhet knuten till partiet av ridsla for att skrimma bort
potentiella nya medlemmar och i forlangningen kanske dven viljare. Andra
fortroendevalda kan pa motsvarande sitt rapportera utsatthet i hogre ut-
strackning for att forstiarka bilden av ett parti som utsatt.

Vi har i undersokningen forsokt att begransa flera av dessa problem, pa
olika satt. Dels poangteras i frigorna att endast brottshandelser som perso-
nen forknippar med fortroendeuppdraget ska rapporteras, dels defineras de



hiandelser som efterfragas med exempel for att tydliggora att allvarlighets-
graden kan skifta. Respondenten paminns ocksa om att endast rapportera
sadant som intriffat under foregaende ar (2011).

Tolkningsutrymme

Bendgenheten att besvara undersokningen kan variera, beroende pa till ex-
empel dlder och kén men dven attribut i den specifika populationen, som
till exempel partitillhorighet och politisk forsamling. Det ar darfor svart
att saga hur vil respondenterna (de svarande) representerar populationen
(samtliga fortroendevalda). I Sverige finns ungefar 43 000 politiskt fortroen-
devalda som verkar inom olika politiska férsamlingar och med olika typer av
politiska uppdrag. Knappt en tredjedel av dessa ingar i Politikernas trygg-
hetsundersokning. Vad kan vi dd siga om de politiskt fortroendevalda som
inte ingar i undersokningen? Hur generaliserbara ar resultaten?

Fullmiktige 4r det hogsta beslutande organet i kommun och landsting/
region, liksom riksdagen ar det hogsta beslutande organet for riket. Styrelsen
leder och samordnar allt arbete inom kommun och landsting/region, vil-
ket motsvaras av regeringen nir det géller riket. Av dem som har uppdrag
i kommunstyrelsen har 92 procent dven uppdrag i kommunfullmaktige.
Motsvarande andel for landsting/region ar 98 procent (SCB 2012). Med
andra ord fangar undersokningen in majoriteten av dem som beslutar i
storre fragor men ocksa dem som leder och samordnar arbetet. Det ar tro-
ligt att dessa politiker utsitts i storre utstrackning dn de politiker som inte
ingar i vare sig fullmiktige eller styrelse. Om sd ar fallet kan resultaten inte
helt generaliseras till alla politiskt fortroendevalda, utan andelen utsatta
kan anses vara en 6verskattning.

I PTU har kvinnor svarat i nagot storre utstrickning dn man (69 res-
pektive 67 procent). Svarsandelen okar med stigande alder: de yngsta har
svarat i lagst utstrickning medan de idldsta har svarat i hogst utstrackning
(46 respektive 82 procent). Fullmiktigeledamoter i landsting/regioner och
kommuner har svarat i ndgot storre utstrackning an riksdagsledamoter (70
respektive 68 procent jamfort med 51 procent). Svarsfrekvensen skiljer ocksa
mellan partierna. Fortroendevalda fran Sverigedemokraterna har svarat i
lagst utstrackning och fortroendevalda fran Folkpartiet i hogst utstrackning
(60 respektive 72 procent). Det finns alltsa vissa snedférdelningar i gruppen
med cirka 9 400 ledamoter som resultaten bygger pa, jamfort med grup-
pen samtliga cirka 14 000 ledamoter. Men i och med att det handlar om en
totalundersokning med en sa hog svarsfrekvens som 68 procent, far mojlig-
heterna att generalisera resultaten till att gilla alla ledamoter anses goda.

Avhopparundersokning

Parallellt med PTU gjordes dven en ”avhopparundersokning” dar fortroen-
devalda som avsagt sig sitt eller sina uppdrag under ar 2011 tillfragades om
skalen till detta.” Dessa personer fick i maj 2012 en postenkat hemskickad
(664 personer).® I avhopparundersokningen svarade 8 procent att avhoppet
berodde pa utsatthet eller oro for brott.

Aven i PTU finns en friga som berdér om den fortroendevalda avsagt sig
nagot eller nagra av sina fortroendeuppdrag under foregdende ar (2011).

7 Avhopparundersokningen riktade sig till de fértroendevalda som avsagt sig sitt uppdrag i fullmaktige eller
riksdag under perioden 1 januari till och med 30 november 2011.

8 De som hoppat av ndgot uppdrag men ingar i PTU pa grund av ytterligare kvarvarande uppdrag, ingar
inte i avhopparundersokningen.
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Av samtliga svaranden hade 5 procent avsagt sig ett eller flera uppdrag. Av
dessa hade 7 procent avsagt sig uppdrag pa grund av utsatthet eller oro for
brott.’

Avhopparundersokningen var behiftad med ett stort bortfall (61 pro-
cent), varfor resultaten ar osiakra. Mot bakgrund av svaren pa samma fraga
i PTU tycks dock svaren i avhopparundersokningen vara representativa for
samtliga som avsagt sig uppdrag. Det innebar att mindre 4n 1 procent (0,3
enligt PTU och 0,2 enligt avhopparunderokningen) av samtliga ledamater
limnat alla sina uppdrag pa grund av utsatthet eller oro for brott. Det
innebdr i sin tur att andelen utsatta enligt PTU (16 procent) inte skulle ha
forandrats namnvirt, 4ven om de som hade lamnat samtliga uppdrag pa
grund av brott hade medverkat i PTU.

9 Notera att det handlar om smé siffror. | PTU &r det totalt 479 personer som har avsagt sig ett uppdrag,
oavsett anledning. | avhopparundersokningen ar det totalt 259 personer som svarat pa undersokningen
(ett bortfall pa 61 procent). Bendgenheten att besvara enkaten &r sannolikt storre fér dem som avsagt sig
sitt uppdrag pa grund av utsatthet for brottsliga handelser, vilket kan innebéra att andelen som hoppat av
pa grund av sadan utsatthet eller oro ar dverskattad. | avhopparundersékningen tillfragas ocksa de fortro-
endevalda specifikt om varfér de avsagt sig sitt uppdrag i fullméktige, medan motsvarande fraga i PTU kan
galla aven andra politiska fortroendeuppdrag.



3 Utsatthet i egenskap av politiker

I denna rapport syftar benamningen ”brott” bade pa hindelser som i
juridisk mening utgor brott och pa liknande obehagliga hiandelser som
faller utanfor brottsbalken. Utsattheten ar sjalvrapporterad, det vill
sdga att resultaten bygger pa de handlingar som respondenterna sjilva
uppgivit att de utsatts for.

Fortroendevaldas utsatthet

I detta avsnitt presenteras generella resultat om politikers utsatthet for
brottsliga handlingar kopplade till fortroendeuppdraget (till exempel parti-
tillhorighet och politisk forsamling) under 2011.

De frageomrdaden som ingdr i undersokningen dr misshandel, hot, skade-
gorelse och trakasserier.

Naistan var sjatte politiker utsatt

Av de fortroendevalda uppger 16 procent!? att de ndgon gang under foregaen-
de &r blivit utsatta for brottsliga eller liknande obehagliga hindelser som de
satter i samband med sitt uppdrag som politiker. Majoriteten (84 procent)
uppger att de inte blivit utsatta for nagon brottshindelse som de forknippar
med sitt fortroendeuppdrag, under ar 2011 (se figur 1). Detta kan jamforas
med resultaten om fortroendevaldas utsatthet i Politik pd hemmaplan, som
anvint en nagot sndvare definition av utsatthet. Cirka 10 procent uppgav
dar att de utsatts for hot eller vald i egenskap av fortroendevalda, under de
senaste 12 manaderna (Gilljam, Karlsson och Sundell 2010).

10 Siffran motsvarar 1 455 fortroendevalda.
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Figur 1. Andel utsatta fortroendevalda, enligt PTU 2012.
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Av de fortroendevalda som deltagit i PTU dr 44 procent kvinnor och 56 pro-
cent man. Det dr endast en marginell skillnad i grad av utsatthet mellan
kvinnor och min (17 respektive 16 procent). Detta skiljer sig bade fran all-
manheten generellt, dar fler som utsitts for hot och vald ar man, och fran
utsatta for hot och vild inom arbetslivet, dir fler ar kvinnor (Bra 2008:23,
Arbetsmiljoverket 2010:3).

Det dr ovanligt att anhoriga till fortroendevalda utsitts for brottsliga han-
delser som kan forknippas med de fértroendevaldas politiska uppdrag. Av
samtliga fortroendevalda uppger ungefar 1 procent att detta intraffat.

Andelen utsatta skiljer mellan partierna

Nivan av utsatthet skiljer sig markant mellan det parti som har lagst utsatt-
het och det som har hogst utsatthet (se figur 2).

Hogst andel utsatta har Sverigedemokraterna, dir nastan halften av de
fortroendevalda inom partiet uppgett att de nidgon gang under ar 2011
blivit utsatta for hot, vald eller trakasserier (jfr Gilljam, Karlsson och Sun-
dell 2010, Sapo 2008)."" Lagst andel utsatta ar 2011 har Centerpartiet,
dar ungefir var tionde politiker angett att de blivit utsatta i egenskap av
fortroendevald.

11 Sverigedemokraterna hade lagst svarsfrekvens, vilket kan innebéra att utsattheten éverskattas (se
metodavsnittet for vidare resonemang om svarsfrekvensen for PTU). Viktigt i sammanhanget &r dock
att Sverigedemokraterna fortfarande skulle ha hogst utsatthet aven om ingen av dem som inte besvarat
undersokningen har utsatts.



Figur 2. Andel utsatta inom respektive parti, totalt och inom respektive kon, enligt PTU 2012.
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Inget annat parti kommer upp i utsatthetsnivder som iar jaimforbara med
Sverigedemokraternas, men ytterligare tva partier uppvisar en hogre utsatt-
het an den generella utsattheten pa 16 procent: Miljopartiet (19 procent)
och Vinsterpartiet (18 procent). Aven fortroendevalda inom de partier
som inte finns representerade i riksdagen (”Ovriga partier” i figur 2) har
en hogre utsatthet 4n genomsnittet (20 procent vid en sammanslagning av
samtliga i gruppen Ovriga partier).

Inom nistan samtliga partier uppger fortroendevalda kvinnor hogre utsatt-
het dn fortroendevalda man. Skillnaden mellan kon ar storst bland fortro-
endevalda inom Sverigedemokraterna, men dven i Moderaterna och Miljo-
partiet uppger en klart hogre andel av kvinnorna inom partiet att de blivit
utsatta. Undantagen utgors av Socialdemokraterna och Ovriga partier, dir
en hogre andel av fortroendevalda mén utsatts, jamfort med fortroendevalda
kvinnor.

Riksdagsledamoter 16per dubbelt sa hog risk

I Sverige kan fortroendevalda ledamoter verka inom tre olika politiska for-
samlingar: riksdagen, landsting/regioner och kommuner.

Fortroendevalda kan ocksa verka inom flera politiska forsamlingar sam-
tidigt. I figur 3 framgar andelen utsatta fortroendevalda inom respektive
politisk forsamling, bland dem som endast sitter i en politisk férsamling.
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Figur 3. Andel utsatta inom respektive politisk forsamling, enligt PTU 2012.!
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Riksdag Landsting/Region Kommun

' | diagrammet ingér de som har uppdrag i endast en politisk férsamling

Utsattheten skiljer sig mellan de ledamoter som sitter i riksdagen jamfort
med folkvalda inom landsting/regioner och kommuner.

Riksdagen dr den hogsta beslutande forsamlingen i Sverige. Riksdagens
uppgift ar bland annat att stifta lagar, besluta om skatter och bestimma
statens budget. Mer dn var tredje riksdagspolitiker som besvarat under-
sokningen (36 procent) utsattes ar 2011 for nagon form av hot, vald eller
trakasserier i samband med sitt fortroendeuppdrag.

Landstingens/regionernas viktigaste uppgift dr att skota hilso- och sjuk-
varden och att stiarka regional tillvixt och utveckling. Av fortroendevalda
inom landsting/regioner angav drygt var sjdtte (15 procent) att de utsatts
for ndgon brottslig handling forknippad med uppdraget.

En kommun ar ett avgransat territoriellt omrade, en administrativ enhet
for lokalt sjalvstyre. Fortroendevalda inom kommunen ansvarar for en stor
del av den lokala samhillsservicen. Aven bland dessa uppgav ungefir var
sjatte (15 procent) att de utsatts for nagon brottslig handling som kunde
forknippas med deras fortroendeuppdrag.

Det ar inga storre skillnader i utsattheten mellan man och kvinnor i de
olika politiska forsamlingarna.

Ordforande i socialnamnd en utsatt position

Kommunerna styrs genom direktvalda politiska forsamlingar, kommunfull-
mdktige, som ar det hogsta beslutande organet i kommunen. Kommunsty-
relsen, som leder och samordnar allt arbete inom kommunen, utses av kom-
munfullmiktige. Kommunfullmaktige beslutar dven vilka ndamnder som ska
finnas och valjer ledamoter till dem. Namnderna ansvarar for det dagliga
arbetet inom kommunen, forbereder arenden som ska beslutas av fullmik-
tige samt genomfor de beslut som fattas i fullmaktige. Det kan innebara till
exempel att ge byggnadslov eller att bevilja ekonomiskt bistand.

Aven landsting och regioner har i regel samma grundliggande konstruk-
tion och system med fortroendevalda som kommunerna. Det vill siga att
det finns fullmaktige, styrelse och nimnder med olika ansvarsomraden. For
niamnderna inom landsting och regioner kan det innebira att organisera



den offentliga sjukvarden inom ldnet och att fatta beslut om fardtjanst till
en enskild person.
Inom fullmiktige, styrelse och nimnder finns en ordférande, en forsta
(och ibland andra) vice ordforande, ordinarie ledamoter och ersittare.
Som tabell 3 visar varierar utsattheten mellan olika typer av nimnder,
men dven inom nimnderna beroende pa uppdrag.'?

Tabell 3. Andel utsatta inom respektive uppdrag och efter position, enligt PTU 2012."

Forste vice Ordinarie

Ordférande ordférande ledamot Erséattare Totalt

Fullméktige? 15 9 16 23 16
Styrelse? 35 29 18 15 19
H"also- och sjukvards- 0% o5 18 o1 20
namnd

K.I:l|tul" och fritids- 03 15 15 11 16
namnd

Plan- och byggnads- 24 12 15 8 14
namnd

Socialnamnd 36 18 15 12 18
Teknisk namnd 25 16 13 13 15
Utbildningsndmnd 23 20 14 11 15
Ovriga namnder 24 17 19 17 19
Totalt 26 17 17 15

! Galler utsatta ledamoter i kommun- och landsting/regionfullméktige. De utsatta ledaméter som endast
sitter i riksdag ingar inte i tabellen (39 stycken). Samma person kan férekomma vid flera tillfallen i tabellen
da det ar mojligt att inneha flera fortroendeuppdrag och att sitta i flera politiska forsamlingar.

2 Avser kommuner, landsting och regioner.

Generellt tycks ordforandeposten vara en utsatt position. Ungefar var fjar-
de fortroendevald med en ordférandepost blev ar 2011 utsatt for nagon
form av hot, vald eller trakasserier som kunde forknippas med deras poli-
tiska uppdrag. For en vice ordforande och ordinarie ledamot ar risken lagre
(cirka 17 procent), medan den ar annu lagre for ersiattaren (15 procent).

Fortroendevalda som ar verksamma inom hilso- och sjukvardsnamnder
(20 procent), styrelser (19 procent) och socialnamnder (18 procent) ar mer
utsatta dn genomsnittet.!* Bade hilso- och sjukvardsnimnden och social-
namnden ir si kallade individutskott, dir beslut fattas som i stor utstrick-
ning paverkar enskilda individer, vilket delvis skulle kunna forklara den
hogre utsattheten.

Tva sadrskilt utsatta positioner ar ordforande i socialnamnden respektive
styrelseordforande, som bada har en hog sjalvrapporterad utsatthet (36 res-
pektive 35 procent). Detta framkommer ocksa i de undersokningar som
Sveriges Kommuner och Landsting och Sikerhetspolisen tidigare genom-
fort (SKL 2004, Sapo 2008).

12 Det bér beaktas att en del grupper innehaller fa respondenter (15 som lagst) och betydelsen av
andelarna kan darfor 6verskattas. D& respondenterna bestér av ledaméter i fullmaktige kan resultatet for
namnderna endast i viss man generaliseras till samtliga politiker inom namnden.

13 Aven "Ovriga namnder” har en hégre utsatthet 4n genomsnittet. Vilka dessa namnder ar framgar inte
av enkatsvaren. Kommuner och landsting/regioner beslutar fritt vilka namnder som ska inga i respek-
tive organ, varfér bade namn och verksamhet kan variera. Bra har inkluderat de vanligaste némnderna i
undersokningen.
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Storre politisk aktivitet kan innebara hogre utsatthet

Majoriteten av de fortroendevalda i undersokningen, 86 procent, ar leda-
moter i kommunfullméktige. Drygt 7 procent dr ledamoter i landstings-/
regionfullmiktige och 1 procent sitter i riksdagen. Av samtliga fortroende-
valda som besvarat undersokningen har 6 procent uppdrag i mer dn en
politisk forsamling.

Av fortroendevalda som endast satt i en politisk forsamling (kommunen,
landstinget/regionen eller riksdagen) utsattes cirka 15 procent for hot, vald
eller trakasserier som kunde forknippas med deras fortroendeuppdrag. Av
dem som satt i tva eller tre politiska forsamlingar utsattes mer an var fjarde
fortroendevald (se figur 4).'* Det dr endast en marginell skillnad mellan
kvinnor och min.

Andelen utsatta okar inte enbart med antalet politiska forsamlingar, utan
dven med antalet uppdrag inom de politiska férsamlingarna. Ett uppdrag
kan bestd av att den fortroendevalda sitter med i en namnd eller styrelse,
antingen som ordforande, ordinarie eller ersdttare. De flesta fortroende-
valda i undersokningen har tva till tre uppdrag (54 procent) eller fyra till sju
uppdrag (29 procent). Drygt 10 procent har enbart ett uppdrag och drygt 6
procent har 8 eller fler uppdrag.

Figur 4. Andel utsatta inom en och tva till tre politiska forsamlingar, enligt PTU 2012.
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En politisk forsamling Tva eller tre politiska férsamlingar

Av de politiker som hade enbart ett uppdrag utsattes 16 procent for brottsliga
hiandelser forknippade med fortroendeuppdraget under ar 2011. For politi-
ker med tva till tre uppdrag var andelen utsatta faktiskt lagre, 14 procent.
Med det undantaget okar utsattheten med antalet uppdrag. Av politiker
med fyra till sju uppdrag utsattes 21 procent, av politiker med atta uppdrag
eller fler utsattes 27 procent (se figur 5).

14 D& materialet omfattar mycket fa fortroendevalda som sitter i tre politiska férsamlingar, sarredovisas
inte dessa.



Figur 5. Andel utsatta inom 1, 2 till 3, 4 till 7 och 8 eller fler fortroendeuppdrag, enligt PTU 2012.
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Majoriteten av de politiskt fortroendevalda i Sverige dr sa kallade fritids-
politiker (81 procent av dem som besvarat undersokningen). Det innebar
att de dgnar sig 4t sitt politiska uppdrag under tid som motsvarar mindre dn
40 procents tjanstgoring. Av resterande utovar halften sitt fortroendeupp-
drag pa deltid (minst 40 procents tjanstgoring, dock inte heltid) och halften
pa heltid (med arvode som anses utovas pa heltid).

Av fritidspolitikerna i undersbkningen utsattes 13 procent fér nagon
brottslig handling forknippad med fortroendeuppdraget (se figur 6). Av dem
som 4gnar sig at fortroendeuppdrag motsvarande deltid utsattes en fjarde-
del. Av heltidspolitikerna har mer 4n en tredjedel utsatts i samband med for-
troendeuppdraget. Det dr inga storre skillnader mellan kvinnor och min.

Figur 6. Andel utsatta inom respektive typ av tidsarvode, enligt PTU 2012.
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Resultatet visar att bade politiker med fler uppdrag och politiker som dgnar
sig at fortroendeuppdrag pa vad som motsvarar en heltid utsdtts i hogre
utstrackning, vilket ar forvintat, da fler uppdrag ocksa innebar att mer tid
dgnas at fortroendeuppdrag. En sammantagen bild ar att ju mer involverad
den fortroendevalda ar i politiken, avseende tid och antal uppdrag, desto
hogre dr risken att utsittas for nagon brottslig handling forknippad med
uppdraget.

Brottshandelser och motiv

Hair redovisas mer specifikt de brottsliga handlingar som politiskt fortroende-
valda utsatts for under 2011, vilka av dessa som ar vanliga respektive ovan-
liga i sammanhanget och hur vanligt det ar med upprepad utsatthet. Vad vi vet
om forovaren och dennes motiv ar andra fragor som besvaras, liksom var, nar
och hur brottshindelserna sker.

En del av de resultat som redovisas i avsnittet baseras pa uppfoljnings-
fragor om den senaste hiandelsen inom varje frageomrade, det vill sdga inte
mer 4n en hiandelse per person och omrade.

Trakasserier vanligast

Trakasserier i olika former var den hiandelse som flest politiker uppgav att de
utsatts for under 2011 (se tabell 4). Totalt hade 12 procent utsatts for ndgon
form av trakasserier. Andelen kvinnor som uppgav sig ha blivit utsatta for
trakasserier ar 2011 var marginellt hogre dn andelen man.

Tabell 4. Antal och andel utsatta inom respektive kon, samt antal brottshandelser, enligt PTU
2012.

Brottshan- Antal Andel Kvinnor Mén héﬁlelser
delse’ (%) andel (%) andel (%)

totalt
Misshandel 26 <1 <1 <1 25 ?
Hot 729 8 8 8 2 226
Skadegorelse 202 2 2 3 417
Trakasserier
utan fysisk 869 10 10 9 4 054
narvaro
Trakasserier
med fysisk 393 4 4 4 1 056
narvaro
Upprepad.e \ 591 6 6 6 B
trakasserier
Totalt 1 455 16 17 16 7778

T En fortroendevald kan ha utsatts for olika brottshéandelser och darfor ingé flera ganger i tabellen.

2 Av de 26 som uppgett att de utsatts fér misshandel har endast 17 besvarat fragan om hur manga han-
delser det rorde sig om.

3 Antal handelser fér upprepade trakasserier redovisas inte i tabellen da fragorna om upprepade trakas-
serier skiljer sig at fran de andra brottshandelserna. Har handlar det om den forgvare (enskild person
eller grupp) som senast trakasserade den fortroendevalde och de trakasserier forévaren/forovarna utsatte
honom/henne f6r under 2011.



Vanligast 4r trakasserier dar forovaren inte varit fysiskt narvarande (10 pro-
cent av samtliga respondenter). Sdidana handelser innefattar telefonkontakt
(till fast telefon eller mobiltelefon, inklusive sms), skriftlig kommunikation
(e-post, brev eller annan forsandelse), spridning av oférdelaktig informa-
tion via olika medier eller kartliggning av personen eller dess anhoriga.
Trakasserier kan ocksa innebira att varor bestallts i personens namn, eller
att personens internetkonto kapats.

Trakasserier dar forovaren varit fysiskt narvarande vid trakasseritillfallet ar
mindre vanliga (4 procent). I dessa fall har den utsatta personen blivit upp-
sokt, forfoljd, fotograferad eller inspelad av forovaren. Andra trakasserier av
denna typ kan innebara att forovaren markerat sin narvaro genom att limna
foremal for den utsatta att hitta, eller genom att forstora eller stjala den utsat-
tes egendom.

Det forekommer dven upprepade trakasserier, vilket innebar att den ut-
satta vid ett flertal tillfallen blivit utsatt for trakasserier av en och samma
person eller grupp (6 procent). Har kan trakasserierna omfatta saval till-
fallen da forovaren varit fysiskt narvarande (73 procent av samtliga hian-
delser) som tillfallen da forovaren inte varit det (27 procent av samtliga
handelser).

Politiker utsitts ibland for hot i samband med utévandet av sina fortro-
endeuppdrag. Av de fortroendevalda uppgav 8 procent (sdvil bland mannen
som bland kvinnorna) att de utsatts for hot.

Misshandel 4r ovanligt i ssmmanhanget. Mindre dn 1 procent av samtliga
svarande uppgav sig under foregdende ar ha blivit misshandlade till f6ljd av
sitt fortroendeuppdrag.

Ungefir 2 procent av respondenterna i undersokningen uppgav att de
under foregdende ar blivit utsatta for nagon form av skadegorelse som de
satt i samband med sitt fortroendeuppdrag. En marginellt hogre andel av
mannen har utsatts, jamfort med kvinnorna (3 respektive 2 procent).

Ett annat sdtt att mata utsattheten ar att titta pd hur manga ganger de
fortroendevalda utsatts for respektive brottshiandelse. Totalt utsattes 1455
fortroendevalda for sammanlagt 7 778 hiandelser under ar 2011. Sett till de
specifika hiandelserna har hot, trakasserier utan fysisk niarvaro av forévaren
och skadegorelse forekommit flest ganger.

Upprepad utsatthet vanligt

Utsatta fortroendevalda bade liknar och skiljer sig fran utsatta i allmanhet
nar det géller upprepad utsatthet for brottsliga hiandelser. Majoriteten av de
fortroendevalda som utsatts for ndgon brottslig handelse under 2011 utsat-
tes flera ganger under samma ar. Det skiljer sig mot utsatta i allmanhet dar
majoriteten endast utsatts vid ett tillfille under ett ar (Bra 2012:2).

Drygt en fjirdedel av de utsatta ledamoterna har utsatts 6 ganger eller
fler under 2011 (se figur 7). Dessa fortroendevalda har utsatts for drygt
70 procent av brottshiandelserna. Att en begrinsad andel fortroendevalda
ar utsatt for en stor del av brottshandelserna, liknar resultaten for utsatta 1
allminhet, dir en tiondel av de utsatta utsatts for halften av brottshiandel-
serna (Bra 2012). Det ar inga storre skillnader i upprepad utsatthet mellan
kvinnor och man.
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Figur 7. Andel utsatta 1 gang, 2 till 5 ganger och 6 ganger eller fler, i forhallande till antal hdndelser,
enligt PTU 2012.
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Upprepade trakasserier forutsitter upprepning och ingar darfor inte i dia-
grammet om upprepad utsatthet. Det 4r dock av intresse att titta nirmare
pa upprepade trakasserier, som kan paga under en lingre tid och darmed
paverka den utsatta i stor utstrickning. Andelen fortroendevalda som ut-
satts for upprepade trakasserier under 2011 var 6 procent.

Vanligast var att forovaren vid upprepade trakasserier var en enskild
person (71 procent da den utsatta var kvinna, 64 procent da den utsatta
var man). I annat fall var det en grupp som utévade trakasserierna. Bland
fortroendevalda kvinnor uppgav storst andel (28 procent) att det var en an-
nan fortroendevald som var forovare (bland man var andelen 14 procent).
Bland fortroendevalda mian uppgav de flesta att forévaren var en rittshave-
rist (19 procent, medan kvinnor uppgav detta i 11 procent av fallen) eller
en medlem i ett politiskt natverk (18 procent, medan det for kvinnor var
11 procent).

De flesta fortroendevalda utsattes forsta gangen under 2010 eller 2011,
men en del av trakasserierna hade pagatt under flera ar. Ungefir sju av tio
utsattes for trakasserier som mest nagra ganger i manaden under 2011. En
av tio kvinnor och en av tjugo man uppgav dock att de trakasserades dag-
ligen eller flera ganger per dag, under den period nir trakasserierna pagick
som mest. Over hilften av kvinnorna (57 procent) och 16 procent av méin-
nen upplevde att trakasserierna paverkade privatlivet, mycket eller delvis.



Forovaren ofta man och agerar ensam

Det ar vanligare att man begar brottsliga handlingar mot politiker 4an att
kvinnor gor det (se figur 8).

Figur 8. Vad hade forovaren eller férovarna fér kén? Andel, enligt PTU 2012.
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I ungefar hilften av hindelserna utsattes den fortroendevalda av en eller
flera man. Vid en av tio hindelser utsattes den fortroendevalda av en eller
flera kvinnor. Vid 14 procent av hindelserna var det bide minst en man och
minst en kvinna med vid brottshidndelsen. Vid en av fyra hiandelser framgar
det inte vad forovaren tillhor for kon (till exempel vid anonyma hot).

Forovarna har delats in i olika kategorier beroende pa hur de uppfattas av
den utsatta (se figur 9).

Figur 9. Vem eller vilka bedémer du lag bakom den senaste handelsen? Andel, enligt PTU 2012.
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De flesta upplever att forovaren agerat ensam och inte genom nigon grup-
pering eller ndgot nitverk (61 procent). Vanligast ar uppfattningen att foro-
varen ar ndgon annan enskild person dn de kategorier som framgar av figur
9 (fortroendevalda i Moderaterna och Socialdemokraterna anger detta som
den vanligaste typen av forévare). Aven si kallade “rittshaverister” och
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personer med trolig psykisk sjukdom eller storning pekas ut som forovare,
vilket 4r vanligast bland utsatta fortroendevalda inom Kristdemokraterna.

Det ir inte alltid forévaren kommer utifran. En forhallandevis stor andel
fortroendevalda (14 procent) har angett att de blivit utsatta av en annan
fortroendevald. Det ar fraimst fortroendevalda inom Centerpartiet, Folk-
partiet, Miljopartiet samt ”Ovriga partier” som uppger att férovaren ir en
annan fortroendevald.

Drygt en fjardedel tror att forovaren tillhor en gruppering eller ett natverk
och att personen har agerat genom denna. Vanligen uppfattas forovaren i
dessa fall tillhora ett politiskt ndtverk (vanligast bland fortroendevalda fran
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet). Kriminella natverk och gruppe-
ringar samt “ungdomsging” pekas inte ut i ndgon storre utstrackning av
utsatta fortroendevalda. I nagot fler dn ett fall av tio (12 procent) har den
utsatta inte ndgon uppfattning om forovaren. Missbrukare dr i samman-
hanget relativt ovanliga som forovare.

Drivkraft och motiv varierar

Det 4r manga ganger helt okdnt for den som utsatts vilken drivkraft som
ligger bakom brottshindelsen, och vilken ideologi forovaren anser sig till-
hora. Det dr dessutom svart att kategorisera forovare inom fordefinierade
ideologier, och de egentliga drivkrafterna kan vara manga (vilket framgar
av de hoga svarsandelarna for ”Annat” och ”Vet ej” i figur 10). Fortroen-
devalda i Folkpartiet och Miljopartiet uppger i storre utstrackning an andra
att de har svart att faststilla drivkraften hos férovaren.

Figur 10. Forévarens drivkraft/ideologi. Andel, enligt PTU 2012.
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I de fall dar den utsatta politikern 4ndd har en uppfattning om vad som
driver forovaren, tycks den vanligaste drivkraften vara ett starkt intresse i
en sirskild politisk fraga, sisom vargjakt, bygglov, nedlaggning av en skola,
eller liknande fragor som ir av ett sarskilt intresse for forovaren.

Partierna har en central roll som en link mellan medborgarna och den
politiska makten. De ska representera den variation av ideologiska sam-
hillssyner som finns hos medborgarna (Prop. 2001/02:80). Anda blir for-
troendevalda utsatta, pa grund av en avvikande politisk ideologi eller avvi-
kande politisk asikt. Antalet svar dar det uppges ligga en hogerextremistisk



ideologi eller fraimlingsfientlighet bakom brottshiandelsen uppgar till unge-
far lika manga svar som dar forovaren upplevs drivas av en vinsterextre-
mistisk ideologi. Sverigedemokraterna utsitts i mycket storre utstrickning
an andra partier for vad som uppges vara ”vansterextremism” och religios
aktivism, medan fler fortroendevalda i Viansterpartiet an andra partier upp-
ger att drivkraften ar “hogerextremism”.

Forutom redan nimnda drivkrafter och ideologier anger en liten andel
utsatta att forovaren tycks drivas av miljo- eller djurrittsaktivism. Aven
religios aktivism anges i ldg utstrackning.

Att forodmjuka eller att forolampa ar ett motiv bakom brottshiandelsen
som manga utsatta politiker lyfter fram (se figur 11). Det kan ocksa i viss ut-
strackning vara ett svar som ligger nira till hands, eftersom det ar den kinsla
som hindelsen skapar hos de utsatta. En lika stor andel utsatta anger att
det ror sig om paverkansforsok for att fa de fortroendevalda att agera pa ett
visst sitt eller fatta vissa beslut.

Figur 11. Vad tror du att forévaren eller férévarna ville uppna med sitt handlande? Andel, enligt
PTU 2012.
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Ytterligare tva relativt vanliga motiv dr enligt utsatta politiker att forova-
ren vill visa sitt missnoje 6ver nagot beslut eller ndgon atgird, eller att fa
den fortroendevalda att limna sitt fortroendeuppdrag. Det sistnamnda ar
sarskilt allvarligt, eftersom medborgarna i en representativ demokrati ut-
trycker sin vilja frimst genom att vilja de foretradare som har deras fortro-
ende att fatta beslut & deras vagnar (se prop. 2001/02:80).

I ett mindre antal fall, jamfort med tidigare namnda motiv, uppfattas
brottshiandelsen vara en himndaktion. Ytterligare ett ovanligt motiv ar att
det skulle finnas amorosa skil bakom hiandelsen. Det kan till exempel rora
sig om ett stort antal vykort eller blomleveranser sianda till den fértroende-
valda.

Nar forovarens motiv beskrivs ar det viktigt att podangtera att den har
undersokningen endast kan redovisa den utsattes upplevelse av forovarens
motiv. Dessa kan skilja sig fran de egentliga motiven och samspela med
andra personliga motiv hos forovaren, som till exempel ett behov av att bli
sedd, eller att bygga upp ett skramselkapital och status inom vissa miljoer
(jfr Bra 2008:8, Bra 2009, Sapo 2009b).
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Sex av tio utsatts under fritiden

Var, ndar och hur brottshiandelserna sker ar viktig kunskap for att kunna
forebygga framtida handelser. Svaren pa dessa fragor kan indikera vilka in-
satser som behovs, samt var och nar de ar mest effektiva. I PTU efterfragas
detaljer kring den senaste hindelsen."

Tre av tio fortroendevalda som under dr 2011 utsattes for misshandel,
hot eller trakasserier dar forovaren varit fysiskt narvarande, utsattes under
utovandet av sitt politiska uppdrag, eller vid resa till och fran uppdraget.'®
Ungefar en av tio utsattes pa annan arbetstid 4n vid det politiska uppdraget.
Ovriga sex av tio politiker utsattes under annan tid, vilket i huvudsak torde
vara under fritiden (se figur 12).

Figur 12. Nér utférdes hindelsen? Andel, enligt PTU 2012.!
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1| diagrammet ingér de fortroendevalda som utsatts for misshandel, hot eller trakasserier dar férévaren
varit fysiskt nérvarande.

Brottshandelsen sker oftast pa allman plats

Resultaten visar att det ar vanligast att brottshandelsen sker pa allméin plats (se
figur 13). Det kan vara ett kopcentrum, en park, en busstation eller en annan
plats dir manniskor tillfalligt befinner sig.

Naégot mer 4n en tredjedel av de utsatta politikerna utsattes pa, eller i nar-
heten av, den plats dir det politiska fortroendeuppdraget utovades. Det kan
innebara till exempel en partilokal, ett fullmaktigemote eller ett offentligt
torgmote.

En tiondel av politikerna utsattes i eller i ndrheten av den egna bostaden,
och en nistan lika stor andel utsattes i nirheten av sin arbetsplats. Andra
utsattes pa en annan privat plats dn vid bostaden, till exempel vid en som-
marstuga eller vid besok hos vanner.

15 Se metodavsnittet for vidare resonemang.

16 Skadegorelse ingar inte i redovisningen, da den utsatta sallan vet nér skadan uppkommit, utan endast
den tidpunkt da skadan upptéckts. Av samma skal redovisas inte trakasserier dar férévaren inte varit fysiskt
nérvarande. Inte heller upprepade trakasserier ingér i redovisningen, da dessa kan ske pé olika platser och
tidpunkter vid olika tillfallen.



Figur 13. Var utférdes hindelsen? Andel, enligt PTU 2012."
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' | diagrammet ingér de fértroendevalda som utsatts fér misshandel, hot och trakasserier dar férévaren
varit fysiskt narvarande.

En av fyra forknippar hindelsen med ett uttalande

Utsatta fortroendevalda tillfragades ocksa om de forknippade brottshandelsen
med nagon speciell foreteelse (se figur 14). Syftet med fragan ar att ta reda
pa i vilka sammanhang sidana hiandelser intraffar och vilka situationer som
kan utlosa en brottslig handling.

Figur 14. Férknippade du handelsen med nagon speciell foreteelse? Andel, enligt PTU 2012.
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Nirmare en fjardedel av de utsatta forknippade hindelsen med ett utta-
lande eller en opinionsyttring. Andelen som uppgav ”beslut av annat slag”
(det vill saga beslut som inte ror enskild individ) var ungefar lika stor som
andelen som uppgav uppmarksamhet kring den fortroendevalda som pri-
vatperson och som annan politisk foreteelse (dn vad som anges som svars-
alternativ). Nistan en av tio fortroendevalda (9 procent) trodde att de ut-
satts pa grund av ett beslut om en enskild individ. Relativt fa forknippade
brottshiandelsen med en politisk aktivitet (som till exempel ett studiebesok)
eller en valkampanj. En femtedel forknippade inte sin utsatthet med nagon
sarskild foreteelse.
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Hot och trakasserier ofta via telefon

Nir de politiker som blivit utsatta for hot under ar 2011 tillfragades om hur
det senaste hotet framforts, svarade flest att det skett muntligt via direkt-
kontakt (28 procent; se figur 15). Nastan en femtedel av hoten framfordes
muntligen via telefonen.

Att hotet kom brevledes uppger en lika stor andel fortroendevalda som de
som beskriver att det framfordes via internet eller sociala medier (14 pro-
cent). Ytterligare drygt en tiondel av de fortroendevalda fick hotet via e-post.

Mindre vanligt var att hotet uttrycktes muntligen via en mellanhand (till
exempel arbetskamrat eller anhorig), eller att hotet kom via ett sms.

Figur 15. Hur framférdes hotet? Andel, enligt PTU 2012.
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Vid fragan om vad det senaste hotet gillde, svarar de flesta att det handlade
om nagon form av vald mot den fortroendevalda sjalv (53 procent), men
det forekommer dven mer generella hot mot den fortroendevaldas parti
(28 procent) eller mot den politiska forsamlingen i stort (15 procent). Aven
hot om skadegorelse forekommer (8 procent). Ovanligare ar att hotet galler
vald mot ndgon annan 4n den fortroendevalda, till exempel en anhorig (6 pro-
cent), en annan fortroendevald (5 procent), ndgon annan person (3 procent)
eller ndgon annans egendom (1 procent). I relativt stor utstrackning framgar
det inte vem eller vad hotet gillde (32 procent). Det sistnimnda kan rora sig
om subtila hot. Dessa hot dr ibland inte ens uttalade, exempelvis om ndgon
limnar oonskade gavor vid hemmet eller arbetsplatsen (jfr Bra 2008:8).
Andra ganger kan hotet framga mellan raderna, till exempel om ndgon
ndmner en anhorigs namn i forbigaende, vid framférandet av ett krav.

De politiker som uppgett att de blivit utsatta for trakasserier dar foro-
varen inte varit fysiskt ndrvarande fick svara pa hur trakasserierna sett ut
(figur 16).



Figur 16. Hur trakasserades du vid den senaste handelsen? Andel, enligt PTU 2012.
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Det vanligaste var att trakasserierna genomfordes via telefonsamtal (22 pro-
cent). Andra relativt vanliga former av trakasserier var ryktesspridning och
falska anklagelser mot den fortroendevalda, liksom trakasserier via e-post
(18 procent vardera). Ungefar var tionde uppger att de blivit kontaktade via
brev och lika manga att de fatt information om sig sjalva utlagd pa internet.
Mindre vanliga former av trakasserier dr kartliggning, bestillning av o6n-
skade varor eller tjanster i den fortroendevaldas namn, att forovaren tryckt
och spridit information om den fértroendevalda eller att den fértroendeval-
das internetkonto kapats (2 till 3 procent). Av de fortroendevalda som blivit
utsatta for trakasserier utan fysisk narvaro uppgav 13 procent att de blivit
utsatta pa annat sdtt an de pa forhand angivna svarsalternativen.

Andra faktorer kan paverka utsattheten

Hir relateras utsattheten till andra faktorer an vad som direkt kan kopplas
till den utsattes uppdrag (till exempel partitillhorighet och antal uppdrag,
som tidigare redovisats). Dels undersoks geografisk spridning, dels utsatthet
uppdelad pa aldersgrupper och svensk eller utlindsk bakgrund. Aven i vil-
ken omfattning den utsatta synts i medierna och hur kind denne anser sig
vara bland allminheten redovisas.

Politiker i Blekinge och Skane mer utsatta

De flesta politiker som angett att de blivit utsatta for ndgon brottslig hin-
delse forknippad med fortroendeuppdraget dr verksamma i storstadsregio-
nerna. Av de utsatta fortroendevalda var 16 procent verksamma i Vistra
Gotalands lan, 14 procent i Skane lin och 10 procent i Stockholms lan.
Resterande utsatta fortroendevalda dr jamnt spridda i de 6vriga lanen.

Det innebar dock inte att fortroendevalda i storstadslanen loper en storre
risk att utsittas i samband med sitt fortroendeuppdrag dn i Ovriga lan. Sett
till antalet fortroendevalda i respektive region blir bilden delvis en annan
(se figur 17). Politiker i Blekinge dr mest utsatta, foljt av politiker i Skdne.
Aven S6dermanland och Jimtland har en nigot hogre andel utsatta dn 6v-
riga lin. Politiker verksamma i Ostergotland och Gotland har i minst ut-
strackning rapporterat utsatthet for hot, vald och trakasserier i samband
med sitt fortroendeuppdrag.
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Figur 17. Andel utsatta inom respektive lan, enligt PTU 2012.
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Majoriteten av Sveriges fortroendevalda ar 6ver 50 ar. Medelaldern hos de
fortroendevalda som besvarat undersokningen ar knappt 57 ar bland man-
nen och drygt 54 ar bland kvinnorna. De flesta utsatta befinner sig inom
aldersgrupperna 50-59 ar och 60-69 ar, och darefter i dldersgruppen 40—
49 ar. Totalt 77 procent av samtliga utsatta befinner sig inom alderspannet
40-69 ar.

Trots att majoriteten av de utsatta befinner sig i medeldldern eller i 6vre
medelaldern, 4r politiker som dr 20-29 ar overrepresenterade bland de ut-
satta. Trots att endast 3 procent av de fortroendevalda i kartliggningen hor
till denna 4ldersgrupp, har fler 4n var fjirde av dem blivit utsatt fér ndgon
brottslig handelse forknippad med deras uppdrag (se figur 18). Detta kan
jamforas med dldersgrupperna 30-39 ar och 40-49 ar, dar var femte politi-
ker har blivit utsatt. Risken minskar med stigande dlder; i aldersgruppen 70
ar eller dldre utsattes var tionde fortroendevald.!”

Den storsta skillnaden mellan kvinnor och man nir det géller utsatthet
och alder finns i aldersgruppen 30-39 ar, dar utsattheten var 16 procent
bland kvinnorna och 24 procent bland mannen. I dldersgruppen 60-69
ar var andelen kvinnor som utsatts storre an andelen man (15 jamfort med
12 procent).

17 Vart att notera ar att svarsfrekvensen okar med stigande alder. Lagst svarsfrekvens har yngre fortro-
endevalda och hégst har de éldre fortroendevalda. Det gor att utsattheten i aldersgruppen 20-29 ar kan
dverskattas vid antagandet att bendgenheten att svara pa enkaten ar stérre bland dem som utsatts.



Figur 18. Andel utsatta inom respektive aldersgrupp, enligt PTU 2012.
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Dessa resultat 6verensstimmer med utsattheten hos befolkningen generellt,
dar den aldersgrupp som utsitts i hogst grad dr unga vuxna (20-24 ar). Ut-
sattheten for brottshiandelser mot enskild person (till exempel misshandel,
hot, trakasserier) dr, enligt NTU 2011, for denna aldersgrupp néastan dub-
belt sa hog som for 6vriga befolkningen (Bra 2012:2). Det 6verensstimmer
aven med hot och vald inom arbetslivet diar yngre anstillda l6per storst risk
att utsittas for hot och vald, risken minskar sedan med dlder (Nordin 1998;
2000).

Politiker med utlaindsk bakgrund nagot mer utsatta

Det ar en liten andel fortroendevalda med utlindsk bakgrund bland respon-
denterna, i jamforelse med den totala andelen personer med utlandsk bak-
grund i Sverige.'® Enligt Statistiska centralbyran hade 20 procent av Sveriges
befolkning utlindsk bakgrund ar 2011. Samtidigt hade endast 9 procent av
de fortroendevalda som besvarat enkiten en annan bakgrund dn svensk.

Av de tillfragade fortroendevalda med svensk bakgrund utsattes 16 pro-
cent for ndgon brottslig hindelse i samband med sitt fortroendeuppdrag. Av
de fortroendevalda med utlindsk bakgrund utsattes en ndgot hogre andel
(19 procent). Andelen utsatta med svensk bakgrund ar hogre bland kvin-
nor (17 procent) an bland man (16 procent). Daremot ar utsattheten lagre
bland kvinnor med utlindsk bakgrund (16 procent) dn bland min med ut-
lindsk bakgrund (22 procent). Att fortroendevalda med utlandsk bakgrund
ar mer utsatta dn fortroendevalda med svensk bakgrund Overensstimmer
med resultaten i Jakten pad makten (SOU 2006).

Synlighet kan ge okad risk

For att ta reda pa hur synliga fortroendevalda dr hos allmanheten har tva
fragor stillts i undersokningen. Den forsta galler i vilken utstrackning den
fortroendevalda blivit omskriven eller omtalad i olika medier (inklusive so-
ciala medier) under ar 2011. Den andra fragan handlar om hur pass kind den

18 Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikes fédda, eller inrikes fédda med
tvé utrikes fodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar fédda i Sverige
med tva inrikes fodda foréldrar eller en inrikes fodd och en utrikes fodd foralder. (SCB 2002)
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fortroendevalda upplever sig vara hos allmanheten. Vid bada dessa fragor
stracker sig svarsalternativen fran att personen inte alls varit exponerad i
medierna (eller 4r kdnd hos allmdnheten) till att personen i mycket stor ut-
strackning varit exponerad i medierna (eller dr kind hos allmidnheten).

Figur 19. Andel utsatta efter exponering i medierna och kénd hos allménheten, enligt PTU 2012.
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Som figur 19 visar ar det en storre andel politiker som uppger sig ha blivit
utsatta i samband med sitt fortroendeuppdrag bade ju mer exponerade de
har varit i medierna och ju mer kdnda de ar hos allmanheten.

Av dem som varit exponerade i medierna i mycket stor utstrackning ar det
narmare hilften (47 procent) som blivit utsatta for nagon brottslig hindelse
i samband med fortroendeuppdraget. Det kan jamforas med dem som inte
haft ndgon exponering alls i medierna dar knappt fyra av hundra blivit ut-
satt i samband med sitt politiska uppdrag.

Svaren som giller hur kdnd den fértroendevalda dr hos allmanheten foljer
samma monster. Av de politiker som upplever sig vara kdnd hos allminhe-
ten i mycket stor utstrackning har ungefar tre av tio blivit utsatta i samband
med sitt fortroendeuppdrag. Samtidigt har endast ungefar tre av hundra av
dem som inte tror sig vara kdnda alls utsatts.

Det finns anledning att anta att exponering i medierna och dven, i viss man,
att man ar kidnd hos allminheten 6kar risken for politiker att bli utsatta for
brott. Liknande resultat har Sidkerhetspolisen tidigare publicerat i rapporten
Hot mot fortroendevalda (2008).

Otillborliga erbjudanden

En typ av paverkansforsok mot politiker dr otillborliga erbjudanden. Det
hander att fortroendevalda blir utsatta for brottsliga handlingar i syfte att
paverka beslutsfattandet, andra ganger sker detta genom otillborliga erbju-
danden i form av “gdvor” eller ”16ften”. Sadana paverksansforsok kan, om
de lyckas, ha lika stor inverkan pa demokratin som mer hotfulla metoder.
Det kan pa forhand vara svart att veta om en gdva ar ett otillborligt er-
bjudande. Gransen mellan vad som ir tillborligt och otillborligt dr flytande
och kan vixla fran en tid till en annan (SKL 2012). Svarigheten i att mata
detta omrade ligger sdledes i att betraktarens 6gon i viss mén styr vad som



uppfattas som en muta och dirmed som ett brott. Dessutom kan otillbor-
liga erbjudanden vara outtalade fran givarens sida, men ligga till grund for
patryckning i form av att den utsatta har en kinsla av att vara skyldig na-
gonting i gengild. Tidigare forskning visar att den vanligaste situationen ar
att en muta ges i utbyte mot att den som tar emot mutan agerar for ett visst
beslut. Men en muta kan ocksa presenteras som en beloning for ett redan
fattat beslut, i syfte att paverka beslut som i framtiden ska fattas av den som
tagit emot beloningen (Bra 2007:21).

Fa har fatt otillborligt erbjudande

Av samtliga svaranden har tre procent angett att de fatt otillborliga erbju-
danden under 2011. Av samtliga hiandelser med otillborliga erbjudanden
var det 6ver hilften som skett i form av erbjudande om maltid, vilket gor
detta till den vanligaste formen av otillborliga erbjudanden.

De som blivit utsatta for andra former av brottsliga handelser har i hogre
grad aven fatt otillborliga erbjudanden. For denna grupp ar andelen utsatta
tre ganger sa hog. Att utsatthet for brottsliga hdndelser och otillborliga
erbjudanden i stor utstrickning drabbar samma grupp fortroendevalda ar
forvintat da, dven om det handlar om olika former, bada dnda kan syfta till
att paverka den fortroendevalda i en viss riktning.

Det vanligaste som forovaren ville uppnd med erbjudandet var enligt de
fortroendevalda att dstadkommande agerande eller aktivitet till forovarens
fordel (65 procent). Astadkomma passivitet, ge beloning eller f4 tillgang
till information férekom i mellan § till 10 procent av svaren, medan drygt
13 procent trodde att forovaren ville uppnd ”nagot annat”.

Rapport 2012:14

45



Rapport 2012:14

46

4 Oro och trygghet

Det ar viktigt att fortroendevalda kan kidnna trygghet i utforande av sina
uppdrag. En utbredd otrygghet kan ge liknande problem som faktisk ut-
satthet.

Oro for anhoriga lika stor som oro for egen utsatthet

Av de politiker som deltagit i undersokningen uttrycker sammanlagt 14 pro-
cent att de under 4r 2011 varit oroliga 6ver att bli utsatt for nagon brottslig
handling i egenskap av fortroendevald. Nastan lika manga politiker uttrycker
att det funnits en oro Over att en anhorig skulle bli utsatt pa grund det egna
fortroendeuppdraget (13 procent).

En del av oron har sin grund i egna erfarenheter av utsatthet for brottsliga
handlingar. Mer an halften (58 procent) av de politiker som uppger sig ha
varit orolig Over sin egen eller anhorigas utsatthet under ar 2011 har varit
utsatta i samband med sitt fortroendeuppdrag under samma ar.

Majoriteten varken utsatt eller otrygg

Majoriteten av Sveriges politiker utsattes inte for ndgon brottslig handling
i samband med sitt fortroendeuppdrag ar 2011 och var heller inte oroliga
over att bli utsatta (se tabell 5). En tiondel av de fortroendevalda utsattes
men dr 4nd4 inte oroliga for att utsittas igen. Det kan antingen bero pa att
den brottsliga handelse som den fortroendevalda utsatts for inte upplevts
som skrammande eller att ratt insatser och stodatgarder satts in efter hian-
delsen.

Tabell 5. Forhallandet mellan oro och utsatthet. Andel, enligt PTU 2012.

Inte orolig Orolig
76 % 7 %
Inte utsatt (n=6 687) (n=645)
10 % 7%
Utsatt (n=844) (n=581)

Det finns dock tva grupper som kan vara i behov av ytterligare stod och at-
garder. Den forsta bestar av fortroendevalda som utsattes for ndgon brotts-
lig handling och som ocksa ar oroliga over att utsittas igen, vilket uppgar



till sammanlagt 7 procent av respondenterna. Den andra bestar av fortroen-
devalda som inte utsatts men som dnda ar oroliga Over att utsittas (7 pro-
cent). En del av denna oro kan vara relaterad till att personen ifraga kdnner
till ndgon annan fortroendevald som utsatts for nagon form av brottslig
handling.

Partier med hog utsatthet ar oroligare

Ledamoter i de tre partier som var mest utsatta ar 2011 var ocksd mest oro-
liga 6ver att bli utsatta igen (undantaget kategorin ”6vriga partier”). Fortro-
endevalda inom Sverigedemokraterna var allra mest oroliga over att utsittas.
Sex av tio fortroendevalda inom Sverigedemokraterna var ar 2011 oroliga
over att bli utsatta med anledning av sitt fortroendeuppdrag. Fortroende-
valda inom Miljopartiet och Vinterpartiet var mer oroliga 4n genomsnittet
(se figur 20).

Figur 20. Andel oroliga inom respektive parti, enligt PTU 2012.
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De flesta fortroendevalda tror att andelen utsatta okat

Genom upprepade mitningar blir det mojligt att folja utvecklingen av
brottsliga hiandelser som politiker utsitts for i egenskap av att vara fortro-
endevald. Men det dr ocksd intressant att friga malgruppen om de sjilva
tror att antalet brott mot politiker 6kat, minskat eller om det ar oférandrat.
I NTU stills denna fraga om brottsutvecklingen generellt till allmdnheten.
Det visar sig dd att de som anser att brottsligheten okat kraftigt ar betyd-
ligt mer otrygga dn de som anser att brottsligheten 4r oforiandrad eller har
minskat (Bra 2012:2).

For att se om svaren skiljer sig at gors i figur 21 en atskillnad mellan dem
som sjdlva blivit utsatta och dem som inte blivit utsatta i egenskap av sitt
fortroendeuppdrag.

Rapport 2012:14

47



Rapport 2012:14

48

Figur 21. Pa det hela taget, tror du att antalet brott mot fértroendevalda i Sverige har 6kat, minskat
eller varit oférandrat de senaste tre aren? Andel, enligt PTU.
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Den vanligaste uppfattningen, bade bland de politiker som har utsatts for
nagon brottslig handling under 2011 och bland dem som inte har det, ar
att brott mot fortroendevalda 6kat ndgot. Dessutom tror nastan var femte
utsatt politiker att brott mot fortroendevalda 6kat kraftigt, medan 4 pro-
cent av dem som inte utsatts tror samma sak. Det tyder pa att fortroen-
devalda som sjdlv utsatts for ndgon brottslig handling ocksd kanner sig
sarskilt otrygga.

Fa tillfragade politiker tror att det har skett en minskning av brott mot
fortroendevalda, oavsett om den tillfragade sjdlv blivit utsatt eller inte. Upp-
fattningen att brott mot fértroendevalda varken 6kat eller minskat ar dubbelt
sd vanlig bland fortroendevalda som inte utsatts an bland utsatta fortroen-

devalda.

Foraldrar med hemmaboende barn mer oroliga

Den fortroendevaldas boendesituation kan paverka oron for att utsittas.
Med fler i hushallet kan oron dven innefatta familjemedlemmar.

Fortroendevalda kvinnor dr nagot oroligare dn fortroendevalda min (15
jamfort med 13 procent). Fortroendevalda kvinnor och man med hemma-
boende barn ir oroliga i storre utstrickning dn de som inte har barn, eller
de vars barn inte lingre 4r hemmaboende. Drygt var sjitte fordlder med
hemmaboende barn upplevde oro jamfort med drygt 11 procent av fortro-
endevalda utan hemmaboende barn. Nastan hilften (45 procent) av samt-
liga fortroendevalda har hemmaboende barn.



5 Konsekvenser och motatgarder

Konsekvenser

Trakasserier, hot och vald kan leda till bade psykiska och fysiska skador
och till ekonomiska forluster for dem som utsitts, exempelvis i samband
med sjukskrivning (jfr Arbetsmiljoverket 2010:4). Blotta misstanken att
otillborliga erbjudanden forekommer kan dessutom paverka arbetsklimatet
negativt (Bra 2009).

Trakasserier, hot och vald mot fortroendevalda dar dock inte enbart ett
slags arbetsmiljoproblem, utan ocksa i forlingningen ett hot mot demokra-
tin (jfr SKL 2004). All offentlig makt i Sverige utgar frdn viljarna. Paver-
kas fortroendevalda att agera eller besluta annorlunda, eller till och med
lamna sina uppdrag, riskerar det politiska systemet att forlora en del av sin
demokratiska legitimitet. Nar en utsatt politiker paverkas till att dndra ett
beslut eller att avstd fran att yttra en asikt, kan det fa konsekvenser for alla
medborgare i den kommun, det landsting eller den region dir den fortroen-
devalda ar verksam.

Konsekvenser for demokratin

P4 samma sitt som att faktisk utsatthet for brottsliga hiandelser kan fa en
politiker att andra stindpunkt i en fraga, eller vilja att inte yttra sig, kan
ocksa oro for utsatthet fa sidana konsekvenser.

Av figur 22 framgar hur stor andel av de fortroendevalda i undersok-
ningen som limnat fortroendeuppdrag, eller 6vervagt att gora det, dels pa
grund av utsatthet, dels pa grund av oro. Viktigt att podngtera ir att ka-
tegorierna dr inte exkluderande utan i viss man 6verlappande, eftersom en
och samma person bade kan ha blivit utsatt for en brottslig handling och
kdnna oro for att utsittas. Som tidigare namnts har 58 procent av dem som
uttryckt en oro for utsatthet ocksa tidigare blivit utsatta under samma ar.
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Figur 22. Konsekvenser, pa grund av utsatthet och pa grund av oro, for fértroendeuppdrag. Andel,
enligt PTU 2012.
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Drygt 5 procent av samtliga fortroendevalda har efter att ha blivit utsatta
for nagon brottslig handling paverkats till 6verviganden om att byta eller
limna bade ett specifikt uppdrag och samtliga uppdrag. Ungefar 4 procent
av samtliga fortroendevalda har gjort samma 6verviaganden pa grund av
oro for utsatthet. Nagot over 1 procent av samtliga fortroendevalda bytte
eller [imnade ett specifikt uppdrag pa grund av utsatthet, eller oro for ut-
satthet, och ndgot under 1 procent limnade samtliga uppdrag.

De fortroendevalda tillfragades ocksa om denne agerat annorlunda inom
uppdraget pa grund av utsatthet eller oro (se figur 23).

Figur 23. Konsekvenser, pa grund av utsatthet och pa grund av oro, inom fértroendeuppdrag. Andel,
enligt PTU 2012.
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Cirka 4 procent av samtliga fortroendevalda uppger att de har tvekat infor
en atgard eller ett beslut pa grund av utsatthet for nagon brottslig hand-
ling. Nagot fler har tvekat pa grund av oro for utsatthet. Det finns dven
fortroendevalda som uppger att de pa grund av utsatthet (3 procent) eller
oro (2 procent) paverkats till att fatta ett annat beslut eller vidta en annan
atgird 4n vad de ursprungligen tankt.



Den vanligaste patagligt negativa konsekvensen inom uppdraget ar att
den fortroendevalda undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik
fraga. D4 andelen fortroendevalda som pa grund av oro gjort sidana undvi-
kanden ir storre an andelen utsatta, innebar det att det med sikerhet finns
politiker som utan att ha utsatts for en brottslig handling (under 2011)
undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik friga pa grund av oro.
Det kan upplevas som lindrigare att tvingas inta en passiv hdllning 4dn att
tvingas till aktiv handling. Men att pressas till att inte gora nagonting ar
lika allvarligt for den demokratiska processen som att gora ndgonting mot
sin vilja. Sjdlvcensur, dir ndgon pa grund av radsla for konsekvenser under-
later att engagera sig eller uttala sig, ar ett problem som uppmarksammats
aven hos andra grupper dn politiker (jfr Bra 2008:8, Bra 2005:18, Siapo
2009a).

Konsekvenser for den utsatte

Det ar fa politiker som uppgivit att de utsatts for misshandel i samband
med sitt uppdrag under ar 2011 (mindre dn 1 procent), darfor ar det ocksa
fa av de fortroendevalda som rapporterar fysiska skador. Enstaka har efter
misshandeln varit tvungna att uppsoka likare.

Det ar ocksa relativt ovanligt att fortroendevalda fatt skador pa sin egen-
dom. Ungefar 2 procent av de fortroendevalda utsattes for skadegorelse.
De vanligaste formerna av skadegorelse som fortroendevalda utsatts for
ar skada pa fordon eller skada pa annan egendom. Det kan handla om till
exempel lossade hjulmuttrar eller krossade rutor pa fordon eller hem. Aven
klotter forekommer. Det dr valdigt sallsynt med anlagd brand.

Forutom fysiska skador pad person eller egendom kan utsattheten inneba-
ra konsekvenser for den fortroendevaldas psykiska vilmaende. Upplevelsen
av att ha blivit utsatt kan skifta, bide beroende pa brottshandlingen och
vem som utsatts. Vissa kan uppleva situationen som mycket skrimmande,
medan andra inte tycker att den dr skraimmande alls. Tidigare erfarenheter
av utsatthet och upplevd beredskap hos partiet kan paverka hur personen
upplever situationen. Manga fortroendevalda som utsatts for ndgon brotts-
lig handling under ar 2011 fann inte upplevelsen sirskilt skraimmande —
oavsett om de var kvinnor eller min (se figur 24). Sammanlagt 51 procent
av kvinnorna och 38 procent av mannen upplevde dock utsattheten som
ganska eller mycket skraimmande.

Figur 24. Hur uppfattade du handelsen? Andel efter kon, enligt PTU 2012.
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For att fa en uppfattning om konsekvenserna over tid tillfrigades utsatta
fortroendevalda om brottshindelsen efterlimnat kvardréjande obehag eller
radsla. Av samtliga utsatta fortroendevalda upplevde tva tredjedelar detta,
av dessa var det 36 procent som upplevde det under en liangre tid efter han-
delsen.

For att ytterligare mata konsekvensernas omfattning, tillfragades de for-
troendevalda ocksd om de dndrat sina rutiner eller sitt beteende pa grund
av utsatthet eller oro for brottsliga hiandelser. Det visade sig att ndstan var
tionde fortroendevald (9 procent) hade dndrat sina rutiner eller sitt beteende
pa grund av utsatthet och att nastan lika manga hade gjort det pa grund av
oro (8 procent).

Motatgarder

Atgirder kan bade vara reparativa och forebyggande. Nedan redovisas de
fortroendevaldas svar avseende reparativa dtgarder (motatgarder) efter ut-
satthet for brott eller liknande obehagliga handelser. Nastkommande kapi-
tel fokuserar i stallet pa forebyggande atgarder i form av informationsinsat-
ser, utbildningar och rutiner kring siakerhet for de fortroendevalda.

De allra flesta handelserna polisanmaldes inte

For den fortroendevalda som utsatts for ndgon brottslig handling bor en
naturlig dtgird vara att uppritta en polisanmilan. Anledningen 4r att fa
fast forovaren och att fa brottet att upphora om det dr pagdende. Det ar
viktigt att brott kommer till polisens kinnedom f6r bedomning, utredning
och eventuell lagforing.

Av de senaste brottshindelser som respondenterna uppger de utsatts for
anmaldes 13 procent av den fortroendevalda som utsatts.!® Ytterligare 8 pro-
cent polisanmaldes av ndgon annan. Det innebar att ungefar var femte av
de senaste brottshindelserna uppges ha anmailts till polisen. Studier visar
att inte enbart politiker, utan dven myndighetspersoner och tjanstemain, i
hog grad viljer att inte anmala paverkansforsok, i synnerhet inte hot och
trakasserier (Bra 2005:18, Bra 2006:5).

Vissa hiandelser anmaldes mer frekvent till polisen dn andra (se figur 25).
Misshandel och skadegorelse, som var ovanligast att utsittas for som for-
troendevald, anmaildes i storst utstrickning (53 respektive 51 procent).
Anmilningsbenidgenheten dr generellt hogre nar forsdkringsfragor kan bli
inblandade, som vid skada pa person eller egendom (Bra 2008:12). Av hoten
polisanmildes en fjardedel. Lagst anmalningsbendgenhet hade de som ut-
satts for olika former av trakasserier, enskilda eller upprepade. Det kan
bero pa att trakasserier ofta ar mer subtila och svardefinierade for dem som
utsitts, och dessutom svdarare att utreda, bevisa och lagfora, jamfort med
hot och vald (jfr Bra 2009).

19 Fragan géller den senaste brottshandelsen inom respektive frageomréde.



Figur 25. Andel polisanmélda héndelser inom respektive frageomrade, enligt PTU 2012.
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Sammantaget dr det ingen skillnad mellan kvinnor och min nir det géller
anmilningsbenidgenhet i PTU 2012.

De fortroendevalda som inte polisanmailt hiandelsen fick ocksa fragan var-
for (se figur 26).

Figur 26. Vilket var det framsta skalet till att handelsen inte anmaldes till polisen? Andel, enligt PTU
2012.

En av fyra svarade att de sdg hiandelsen som en del av uppdraget som for-
troendevald. Detta pAminner om resultaten i undersékningar om vald i ar-
betslivet. Enligt dessa var det en huvuddel av de valdshindelser som skett
under tjansteutovning som inte polisanmalts, eftersom de utsatta menade
att ”vald kan forekomma som en del i arbetet” (SCB 1995, Arbetsmiljo-
verket 2010:4).

En av fyra fortroendevalda var av uppfattningen att en anmilan inte skulle
leda ndgonstans, och valde darfor att inte gora en polisanmalan. Anled-
ningen till att de utsatta inte tror att anmalan skulle leda ndgonstans fram-
gar inte av svaren. En tinkbar forklaring ar att vissa handlingar ar svarare att
definiera som brott for de utsatta eller for rittsviasendet (som vissa former av
trakasserier).
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Ungefir en femtedel av de fortroendevalda valde att inte polisanmala han-
delsen da det upplevdes som en smasak eller en bagatell. Att anmaila daven
dessa fall kan sitta ett exempel att sidant beteende inte accepteras. Det kan
bidra till att forebygga brottsliga hiandelser fran samma individ, men eventu-
ellt ocksd fran andra som 6verviger sidana handlingar som ett alternativ for
paverkan.

Nirmare en av tio utsatta hanterade sjalv handelsen i stillet for att gora
en polisanmilan. En lika stor andel fortroendevalda valde att inte anmaila
for att undvika uppmarksamhet i medierna. Forklaringen kan vara dubbel;
dels kan negativ medieuppmarksamhet skada den utsattes rykte, dels kan
partiets rykte skadas. Tidigare i rapporten redogjordes ocksa for att synlig-
het okar risken for att utsittas, nagot som kan paverka den fortroendevalda
till att undvika medieuppmarksamhet.

En lagre andel, ungefir 3 procent, angav att de saknar fortroende for poli-
sen eller rattsvasendet. Fa utsatta politiker valde att inte anmala av radsla for
repressalier eller for att de inte ville eller orkade ga igenom en rittsprocess.

De fortroendevalda som varit i kontakt med polisen tillfrigades om sin
erfarenhet av polisen (se figur 27).

Figur 27. Erfarenheter av polisen bland de som haft kontakt med polis i samband med héandelsen.
Andel, enligt PTU 2012.
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Sammanlagt uppger 43 procent av dem som haft kontakt med polisen i
samband med hédndelsen att erfarenheten av polisen var positiv. Ungefir
en fjardedel hade en neutral instillning, det vill sdga att erfarenheten var-
ken var positiv eller negativ, medan 31 procent uppger att erfarenheten
var negativ. Det var ungefiar dubbelt sa manga fortroendevalda som hade
en mycket positiv erfarenhet av polisen dn fortroendevalda som hade en
mycket negativ sidan.

Andra rapporteringsmojligheter

Vissa viljer att anmaila hindelserna till ndgon annan dn polisen. Andra viljer
att gora en anmilan till bade polis och till annan instans. Anledningarna
till att rapportera till ytterligare instanser, till exempel en sikerhetsansvarig,
ar flera. En anmailan ar bra for att dokumentera, pavisa felaktigheter och



skapa forandringar, upptacka utbildningsbehov, skapa statistiska underlag,
forebygga nya brott och 6ka den interna kompetensen kring sikerhetsfra-
gor (Sveriges kommuner och Landsting 2004).

Fyra av tio utsatta fortroendevalda rapporterade inte handelsen till ndgon
inom vare sig partiet eller inom kommun, landsting/region eller riksdag. Av
dem som rapporterade hiandelsen var det vanligast att rapportera till det
egna partiet (18 procent), antingen till en ombudsman eller till ndgon annan
person som ansvarar for sakerheten inom partiet (se figur 28). Nastan lika
vanligt forekommande var att rapportera till en sikerhetsansvarig inom
kommun, landsting, region eller riksdag (16 procent).

En del fortroendevalda rapporterade till annan person dn en sikerhets-
ansvarig (7 procent). Det kan vara antingen en personalchef, direktor eller
chefsjurist inom den forvaltning dir den fortroendevalda verkar. Av de ut-
satta rapporterade 7 procent hiandelsen till ordforande i fullmaktige. Ungefar
tre av tio uppger att de rapporterat hiandelsen till ndgon annan dn nimnda
personer.

Figur 28. Rapporterade du handelsen till annan &n polisen? (Flera svarsalternativ méjliga.) Andel,
enligt PTU 2012.
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Otillrackligt stod till fortroendevalda med stort behov

En motdtgard for att minska konsekvenserna av utsatthet ar att sitta in
stod och hjalp dar det finns ett behov. Det kan ske genom att en organi-
sation eller instans kopplas in, alternativt genom anhoriga. Andelen som
uttryckt ett behov av stod eller hjilp efter att ha utsatts for nagon brottslig
handelse uppgar till 57 procent av de utsatta kvinnorna och 41 procent av
de utsatta mannen. Behovet varierar mellan mycket stort och mycket litet.
Av de utsatta kvinnorna uttryckte 22 procent ett ganska eller mycket stort
behov av stod, medan 11 procent av de utsatta mannen uttryckte ett sidant
behov.

En central fraga dr om fortroendevalda som har upplevt ett visst behov av
stod ocksd har erhallit det i motsvarande utstrackning.
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Tabell 6. Behov av och erhallet stéd och hjalp. Andel, enligt PTU 2012.

Erhallet stéd

Mycket — Ganska . yalitet Mycketlitet Inte erhalit

stort stort
Mycket stort 20 % 14% 5% 16 % 36 % 100 %
(n=83)
g  Ganskastort 4% 38 % 18 % 15 % 25 % 100 %
2 (=238
> .
S Ganskaitet 0 9% 03 9% 38 % 14% 24 % 100 %
8 (=309)
[7]
m  Mycket litet ® ® ® " @ 9
(n=384) 4% 9 % 13 % 39 % 35 % 100 %
Inget behov
2 % 3% 2 % 5 % 88 % 100 %
(h=1115)

Resultaten visar framst tva saker. Den forsta ar att en relativt stor andel
utsatta inte upplevt ndgot behov av stod eller hjilp. Den andra ar att av de
utsatta som upplevt ett behov har det erhéllna stodet minga ganger inte
motsvarat behovet. Endast 29 procent av de utsatta som haft ett mycket
stort behov av stod har erhallit stod i samma utstrackning, medan fler dn
halften upplever att stodet varit mycket litet eller att inget stod alls har
erhallits. Det handlar om en liten men utsatt grupp. Aven bland fortroen-
devalda som upplevt ett ganska stort behov av stod har en betydande andel
erhallit undermaligt stod (40 procent har erhallit mycket litet stod eller inget
stod alls). Av de utsatta som upplevde att behovet av stod fanns men att det
var ganska litet, erholl néstan en fjardedel inte nagot stod alls.

Fortroendevalda som erhallit stod kan ha fitt det privat eller professio-
nellt (se figur 29). Ibland kommer stodet fran flera hall.

Figur 29. Av vem har du fatt stod eller hjalp? (Flera svarsalternativ méjliga.) Andel, enligt PTU 2012.
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Vanligast ar att stodet eller hjdlpen kommer frdn en annan fortroende-
vald (55 procent). Manga far ocksa stod av en partner eller nira anho-
rig (41 procent). Av samtliga utsatta fortroendevalda fick 23 procent stod
och hjalp fran en sikerhetsansvarig eller motsvarande, och drygt var femte
(22 procent) fick stod av partiorganisationen centralt. Det dr vasentligt att
partier, i egenskap av organisationer, stiller upp for utsatta politiker. Det



kan innebara att ta kontakt med den utsatta, for att undersoka om det finns
ett behov av atgarder, eller att offentligt ga ut med avstandstaganden fran
hot och vald (SKL 2004). Finns ett stod i partiorganisationen hjilper det i
hog grad formagan att sta emot trakasserier, hot och vald (Bra 2009, Gill,
Fisher och Bowie 2002, Bowie 2002, Waddington, Bedger och Bull 2006).

Farre fortroendevalda svarar att de erholl stod och hjalp fran polis (7 pro-
cent) eller psykolog (4 procent). An mer ovanligt var att hjilpen kom fran
foretagshalsovard, socialtjanst, brottsofferjour eller liknande ideella orga-
nisationer. Drygt var femte fortroendevald har angett att de fatt stod eller
hjilp av ndgon annan dn de angivna alternativen.
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6 Information och rutiner
kring sdkerhet

Osikerhet skapar otrygghet. Darfor ar kunskap om sidkerhet och rutiner
viktig for att skapa ett tryggt klimat for de fortroendevalda. Genom olika
insatser kan politiker fa kunskap om risker och metoder for att 6ka sin si-
kerhet. Dels under utovandet av fortroendeuppdraget, dels i anslutning till
vardagliga rutiner som privatperson. Det aligger kommun, landsting och
partier tillsammans med 6vriga berérda aktorer, som till exempel polis, att
tillhandahalla information och utbildning om hot och vald mot fértroen-
devalda. Det vilar dock ocksa ett ansvar pa de fortroendevalda sjilva att
inhdmta och ta vara pa de kunskaper som tillhandahalls.

Sdkerhetsrutiner kan delas in i fyra steg: riskinventering, riskanalys och
riskbedomning som i slutindan ska mynna ut i en handlingsplan (Bra
2009). Riskinventering innebar att spara och identifiera risker for hot, vald,
trakasserier och otillborliga erbjudanden. Det kan ske till exempel genom
medarbetarundersokningar. Vid riskanalysen forsoker oonskade handelser
forutses mer specifikt, exempelvis vilka som kan komma att utsittas for
vad och nir? Vid riskbedomningen gors en uppskattning av konsekvens
och sannolikhet for att hindelsen ska intraffa. Slutligen sammanstalls detta
i en handlingsplan, dir det framgar mojlig atgard, tidsplan, ansvarig for
atgarden och uppfoljning.?

Information och rutiner

Av de fortroendevalda i undersokningen uppger knappt 23 procent att de
fatt ndgon form av information om brott mot fortroendevalda under ar
2011 fran antingen kommun, landsting/region, riksdag eller fran sitt parti.
Naigon form av skriftlig eller muntlig information var ungefar dubbelt sa
vanligt som att personen fick ett utbildningstillfalle.

Majoriteten vet inte om det finns en sakerhetsansvarig

Inom saval kommun, landsting/region och riksdag som inom det egna par-
tiet kan det finnas en sikerhetsansvarig som ansvarar for planering, ledning,
utveckling och samordning av skyddsfragor samt trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder.

20 For mer detaljerad information se Motverka otillaten paverkan (Bra 2009).



I figur 30 redovisas svaret pa frigan om det finns ndgon sikerhetsansvarig
att vinda sig till inom de politiska forsamlingarna och dess forvaltningar.
Syftet med fragan ar att se vilka resurser som finns tillgiangliga for de for-
troendevalda och hur vilutvecklat det brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbetet generellt ser ut att vara. Fragan stilldes ocksa for att se
om de fortroendevalda sjdlva d4r medvetna om de resurser som finns.

Figur 30. Finns det nagon sakerhetsansvarig som du kan vanda dig till om du som fértroendevald
blir utsatt fér brott? Andel, enligt PTU 2012.
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Av svaren framgar att knappt en fjardedel av de fortroendevalda har vetskap
om en eventuell sikerhetsansvarig i partiet dit de kan vinda sig, jamfort
med narmare hilften i kommun, landsting/region eller riksdag. Majoriteten
av de fortroendevalda vet inte om det finns ndgon siakerhetsansvarig i par-
tiet, varfor spridning av sddan information framstar som viktig.

En stor andel vet inte om handlingsplan finns

Handlingsplaner mot hot och vald inom partierna kan bade 6ka trygghe-
ten for de fortroendevalda och anviandas forebyggande. I tabell 7 framgar
andelen fortroendevalda som uppger att det finns en sidan handlingsplan
inom partiet.

Tabell 7. Finns det nagon handlingsplan rorande sékerheten f6r fortroendevalda i ditt parti? Andel,
enligt PTU 2012.

Parti Ja Nej Vet ej
Centerpartiet 43 16 41
Folkpartiet 21 27 b3
Kristdemokraterna 21 17 62
Miljopartiet 15 26 59
Moderaterna 29 18 61
Socialdemokraterna 15 26 59
Sverigedemokraterna 71 9 21
Véansterpartiet 9 34 58
Bvriga partier 8 79 14
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Sverigedemokraterna har storst andel fortroendevalda som uppgett att det
finns en handlingsplan inom partiet om hot och vald mot fortroendevalda
(71 procent). Aven en relativt stor andel av fortroendevalda inom Cen-
terpartiet har vetskap om en handlingsplan (43 procent). Vinsterpartiet
(som har en utsatthet 6ver genomsnittet) har storst andel fortroendevalda
som uppger att det inte finns en handlingsplan (34 procent). I Miljopar-
tiet, Folkpartiet och Socialdemokraterna uppger ungefar en fjairdedel av de
fortroendevalda att det inte finns nigon handlingsplan. Att en stor andel
fortroendevalda inom Ovriga partier uppger att det inte finns en handlings-
plan (79 procent) kan forklaras av att det handlar om ofta sma och ibland
tillfalliga partier, dar forutsittningarna for forberedelser kan vara samre.

Mainga fortroendevalda vet inte om det finns en handlingsplan eller inte
inom partiet. Bland fortroendevalda fran Kristdemokraterna och Modera-
terna uppger over 60 procent att de inte har ndgon vetskap om en eventuell
handlingsplan. Att relativt manga fortroendevalda inte vet om det finns en
handlingsplan eller inte framstidr som ett problem, sarskilt om personen i
fraga skulle utsittas for brott. Aven om resurser finns, krivs kunskap om
dessa for att de ska komma till anvindning.

Trygghetsskapande insatser

Politiker i en sdrskilt utsatt position kan bli hjilpta av att en riskbedémning
gors, for att bedoma ett eventuellt behov av insatser, for att forebygga brott
och oka tryggheten for den fortroendevalda.

Riskbedomningar anvinds olika ofta av partierna

Riskbedomningar skiljer sig fran fall till fall; det ar upp till varje enskild
sakerhetsinstans att utforma dem. En riskbedomning kan antingen goras
efter ett hot for att bedoma risken att detta realiseras, eller infor en aktivitet
som kan innebdara risker.

Det parti med storst andel fortroendevalda dir det gjorts en riskbedémning
av deras uppdrag ar ocksa det parti med storst andel utsatta, det vill siga
Sverigedemokraterna. Bide Miljopartiet och Viansterpartiet har en ndgot
storre andel utsatta dn genomsnittet, anda uppger en liten andel att ndgon
riskbedomning gjorts.

Sallsynt med sdkerhetsatgarder som 6kat tryggheten

Drygt 8 procent av de fortroendevalda som utsatts for brott under ar 2011
upplevde att det efter brottet vidtogs atgarder som 6kade deras trygghet.

For att undersoka om implementeringen av sikerhetsatgirder skiljer sig
mellan de olika partierna har en uppdelning gjorts pa partiniva.?! Endast
2 procent av brottsutsatta fortroendevalda fran Vinsterpartiet och 6 pro-
cent av brottsutsatta frin Miljopartiet upplever att sakerhetsatgarder som
okade deras trygghet vidtagits. And4 ir dessa partier nigot mer utsatta in
genomsnittet.

Bland brottsutsatta fortroendevalda fran Moderaterna, Kristdemokrater-
na, Sverigedemokraterna och Centerpartiet upplevde 10 procent att siker-
hetsdtgarder vidtagits som okat tryggheten.

21 Resultaten ska tolkas med forsiktighet, d& antalet svarande &r fa.



Det ar svart att sidga i hur manga fall det faktiskt fanns ett behov av och
mojligheter till atgarder. Det forekommer dessutom att det vidtagits siker-
hetsdtgirder som inte 6kat tryggheten hos den utsatte.

Fortroendevalda i de partier som i hog grad uppger att det genomforts
en riskbedomning av deras uppdrag, och att det finns en handlingsplan om
brott mot fortroendevalda i deras parti, upplever ocksa i hogre grad att det
efter brottsutsatthet genomforts ett sikerhetsarbete som okat deras trygg-
het. Resultaten framstar som rimliga, da ett medvetet sikerhetstinkande
redan innan nagon blivit utsatt for brott skapar en beredskap for att han-
tera en sadan situation mer effektivt.
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7 Slutsatser

Vad kan man da dra for slutsatser av resultaten fran PTU 2012? Ser utsatt-
heten likadan ut for alla fortroendevalda som utsatts fér nagon form av
brottslig handling?

Rapportens huvudresultat

Rapporten har tva huvudresultat. Det forsta dr att ndstan en av sex fortro-
endevalda uppger sig ha blivit utsatt for ndgon form av brottslig handling
i egenskap av fortroendevald, vilket innebar att hot, vald och trakasserier
mot fortroendevalda dr ett reellt demokratiskt problem. Det andra huvud-
resultatet ar att graden av utsatthet inte dr jamnt fordelad mellan de fortro-
endevalda, utan skiftar mellan partierna och dr beroende av typen av upp-
drag och position inom en politisk forsamling eller nimnd. Exempelvis har
nastan halften av de fortroendevalda inom Sverigedemokraterna och mer
an var tredje ordférande inom socialnimnd eller styrelse utsatts for ndgon
typ av brottslig handling som kan férknippas med fortroendeuppdraget.

Brottshandelserna kan delas in i tva grupper

Det andra huvudresultatet leder ocksa in pd fragan vilken fortroendevald
som utsatts. Utsdtts en fortroendevald fran Sverigedemokraterna av samma
anledning som en ordférande i en socialnimnd? En nirmare analys av resul-
taten visar att brottsliga handlingar som drabbar fortroendevalda kan delas
in i tva olika grupper. Dels har vi brottsliga hiandelser som drabbar fortro-
endevalda inom ytterkantspartier”, dels brottsliga handelser som drabbar
fortroendevalda i beslutsfattande positioner, oberoende av partitillhorighet

(se tabell 8).



Tabell 8. Skillnader i utsatthet for brottslig handling mellan fortroendevalda i ytterkantspartier och
fortroendevalda i beslutsfattande position, enligt PTU 2012.

Fortroendevalda i Fortroendevalda i
ytterkantspartier beslutsfattande position
Drivkraft/ideologi - Vanster/Hogerextremism —flgéeasse | sérskild politisk
- Religios aktivism
Motiv - F& personen att sluta - Paverka agerande eller
som fortroendevald beslutsfattande

- Visa missnoje

- Hamnas
F?rknlppade - Aktivitet - Beslut om enskild individ
handelsen med?
- Valkampanij - Beslut av annat slag

- Annan politisk foreteelse

Sett till svaren pa fragor om forovarens drivkraft, motiv och om handelsen
forknippas med nagon sirskild foreteelse, skiljer sig svaren markbart at
mellan utsatta fortroendevalda inom ytterkantspartierna och fortroende-
valda i beslutsfattande positioner. Det som redovisas i tabell 8 dr de svar dar
utsatta fortroendevalda inom antingen ett ytterkantsparti (Sverigedemo-
kraterna och Vinsterpartiet) eller i en beslutsfattande position (ordférande
och/eller styrelse) skiljer sig fran utsatta fortroendevalda generellt.

For utsatta fortroendevalda inom ytterkantspartierna var det betydligt
vanligare att forovarens drivkraft upplevdes vara vanster- eller hogerex-
tremism, jamfort med fortroendevalda generellt. Den som utsatts har da
upplevt att forovarens handlat utifrdn en drivkraft som dr motsatt partiets
egen ideologi, det vill sdga att en utsatt fortroendevalda fran Sverigedemo-
kraterna upplever att motivet var vansterextremism medan en utsatt for-
troendevald fran Vinsterpartiet upplever att motivet var hogerextremism.
Aven religios aktivism uppges i storre utstrickning som drivkraft nir den
utsatta representerar ett ytterkantsparti.

Utsatta fortroendevalda som innehar en beslutsfattande position uppger i
sin tur i storre utstrackning an utsatta fortroendevalda generellt att forova-
rens drivkraft var ett intresse i en sarskild politisk fraga.

Utsatta fortroendevalda inom ytterkantspartierna upplever oftare dn utsat-
ta fortroendevalda generellt att motivet bakom den brottsliga handlingen
ar att f3 den utsatta att sluta som fortroendevald, medan fortroendevalda i
beslutsfattande position oftare upplever att motivet ar kopplat till besluts-
fattandet. Antingen i syfte att paverka beslut eller att visa missnoje eller
hamnas ett redan fattat beslut.

Ytterligare en fraga dar svaren skiljer sig mellan de tva grupperna ar om
den utsatta forknippar hindelsen med nagon sarskild foreteelse. Som vintat
forknippar utsatta fortroendevalda i beslutsfattande position oftare brotts-
hiandelsen med nagon form av beslut dn utsatta generellt. Utsatta fortro-
endevalda inom ytterkantspartierna forknippar hiandelsen med en politisk
aktivitet (till exempel ett torgmote), en valkampanj eller en annan politisk
foreteelse i storre utstrackning dn utsatta generellt.
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Aven om nimnda tvi typer av utsatthet hos fortroendevalda skiljer sig t
ar bada allvarliga utifran ett demokratiskt perspektiv. Att ytterkantspartier
utsitts pd grund av att de politiska dsikterna skiljer sig fran forovarens
avspeglar en intolerans mot avvikande asikter. Samtliga partier och for-
troendevalda ar invalda i en demokratisk process och representerar den
mangfald av dsikter som finns bland allmanheten. Att fortroendevalda i be-
slutsfattande positioner utsitts pa grund av redan fattade beslut, eller som
ett satt att paverka framtida beslut, innebar likasa ett hot mot det demo-
kratiska styret. Det ar viktigt att kunna kdnna trygghet med att fatta beslut
utifran partipolitisk stindpunkt. Fortroendevalda ska representera folket,
och inte de individer som anvinder hot, vald eller trakasserier for att gora
sin rost hord.

Slutord

Utifran resultaten, som pavisar en relativt stor utsatthet, sarskilt inom vissa
grupper av fortroendevalda, ar det av vikt att lagga extra tyngd vid ytterli-
gare nagra resultat. Ett sidant resultat ar att det finns brister i informatio-
nen till de fortroendevalda bade vad giller forekomsten av en handlingsplan
mot hot, vald och trakasserier och férekomsten av en sikerhetsansvarig att
vanda sig till vid utsatthet.

Ett annat viktigt resultat att lyfta i ssmmanhanget ar att det ar relativt fa
av handelserna som uppges vara polisanmalda. Det ar viktigt att hot, vald
och trakasserier inte blir ett accepterat inslag i politiken — och att brott an-
mils till polisen for bedomning och utredning.



Rapport 2012:14

Referenser

Arbetsmiljoverket, AMV (2010). Arbetsmiljon. Rapport 2010:3. Stockholm:
Arbetsmiljoverket.

Arbetsmiljoverket, AMV (2010). Vald i arbetslivet — en kriminologisk
kunskapsoversikt. Rapport 2010:4. Stockholm: Arbetsmiljoverket.

Bowie, V. (2002). Workplace violence: A second look. Paper presented at
the Crime Prevention Conference. University of Western Sydney.

Brottsforebyggande radet, Bra (2000). Vanor och trygghet — intervjuunder-
sokning av socialt utsatta personer och normalbefolkningen. Brottsfore-
byggande radet. Internetpublikation.

Brottsforebyggande radet, Bra (2002). Vald mot kvinnor i nira relationer.
En kartldggning. Rapport 2002:14. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2005). Otilldten paverkan riktad mot myn-
dighetspersoner. Rapport 2005:18. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2007). Korruptionens struktur i Sverige.
”Den korrupte upphandlaren” och andra fall om mutor, bestickning
och maktmissbruk. Rapport 2007:21. Stockholm: Brottsforebyggande
radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2008). Otilldten paverkan mot brottsoffer
och vittnen. Rapport 2008:8. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2008). Brottsoffers bendgenbet att polis-
anmdla brott. Rapport 2008:12. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2008). Brottsutvecklingen i Sverige fram
till ar 2007. Rapport 2008:23. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2009). Motverka otilliten pdaverkan.

En handbok for myndigheter om att forebygga trakasserier, hot, vald
och korruption. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2009). Otillaten paverkan mot dklagare
och domare. Rapport 2009:13. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Brottsforebyggande radet, Bra (2012). NTU 2011. Om utsatthet, trygghet
och fortroende. Rapport 2012:2. Stockholm: Brottsforebyggande radet.

Gill, M., Fisher, B.S. & Bowie, V. (2002). Violence at work. Causes,
patterns and prevention. United Kingdom: Willan Publishing.

Gilljam, M., Karlsson, D. & Sundell, A. (2010). Politik pd hemmaplan.
Tiotusen fullmdktigeledamoter tycker om politik och demokrati.
Stockholm: SKL Kommentus.

Nilsson, A. (2002). Fange i marginalen — uppudixtvillkor, levnadsfor-
hallanden och aterfall i brott bland fangar. Avhandling, Kriminologiska
institutionen, Stockholms universitet.

Nordin, H. (1998). Vald och hot i arbetet. Statistik éver anmadilda arbets-
skador, utsatthet och besvir. Rapport 1998:12. Arbetarskyddsstyrelsen:
Enheten for arbetsskadestatistik.

Nordin, H. (2000). "Férekomst i olika arbetsmiljoer” i Menckel, E. (red.)
Hot och vald i vard och omsorg. Fakta, forskning och forebyggande
arbete. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

Prop. 2001/02:80: Demokrati for det nya seklet. Regeringens proposition
2001/02:80.

SOU 2006:46. Jakten pd makten. Betinkande av Kommittén om hot och
vald mot fortroendevalda. Stockholm: Fritzes.

65



Rapport 2012:14

66

Statistiska centralbyran, SCB (1995). Offer for valds- och egendomsbrott
1978-1993. Rapport 98. Stockholm: Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran, SCB (2002). MIS: Personer med utlindsk bakgrund.
Riktlinjer for redovisning i statistiken.

Orebro: Statistiska centralbyran.

Statistiska centralbyran, SCB (2012). Fortroendevalda i kommuner och
landsting 2011. Demokratistatistisk rapport 12. Stockholm: Statistiska
centralbyran.

Sveriges Kommuner och Landsting (2004). Ett hot mot demokratin. For-
troendevalda som utsdtts for vald eller hot. Sveriges Kommuner och
Landsting 2004, 3:e upplagan 2006.

Sveriges Kommuner och Landsting (2012). Om mutor och jav. Vigledning
for anstdllda inom kommuner, landsting och regioner. Sveriges Kom-
muner och Landsting, 2012.

Sikerhetspolisen, Sapo (2008). Hot mot fortroendevalda. Sikerhetspolisen.

Sikerhetspolisen, Sapo (2009a). Otilldten paverkan mot medier. Saker-
hetspolisen: Forfattningsskyddsenheten.

Sakerhetspolisen, Sapo (2009b). Den grova organiserade brottslighetens
otillatna paverkan pd det demokratiska statsskicket. En forsta nationell
hotbild. Sikerhetspolisen.

Waddington, P.A.]J., Bedger, D. & Bull, R. (2006). The violent workplace.
United Kingdom: Willan Publishing.



I rapporten Politikernas trygghetsundersokning 2012 har Brotts-
forebyggande radet (Brd) for forsta gangen tillfragat nara 14 000
fortroendevalda ledamoter i Sveriges riksdag och fullmaktigefor-
samlingar (kommuner, landsting och regioner) om deras oro och
utsatthet for hot, viald och trakasserier under 2011.

Precis som manniskor i allmanhet utsatts for brott, drabbas naturligt-
vis dven politiker. Men, nir ndgon utsitts pd grund av sitt poli-
tiska uppdrag innebir det inte enbart lidande f6r den som utsitts,
utan ar dartill i forlangningen ett hot mot demokratin. Undersok-
ningen, som gjorts pa uppdrag av regeringen, kommer att goras
l6pande for att folja utvecklingen av hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda.

Syftet ar, forutom att ta reda pa omfattning och struktur, att under-
soka behovet av forebyggande och lindrande insatser, det vill siga
insatser for att forhindra eller begransa utsattheten, finga upp de
handelser som intraffar och forbattra omhandertagandet av de
utsatta.
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